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Wie rasch soll eine eingereichte Volksini-
tiative zur Abstimmung gelangen? Das ist
die Frage, welche die Stimmberechtigten

der'Schweiz aim 12, Miirz zwbeantworten

haben, und bezeichnenderweise wird uns
diese Frage mittels einer Volksinitiative
(«Beschleunigungsinitiative») vorgelegt.
Findet die Initiative eine Mehrheit bei
Volk und Stiinden, dann wird iiber Volks-
initiativen kiinftig spitestens zwolf Mo-
nate nach der Einreichung abgestimmt.
Wird die «Beschleunigungsinitiative» ab-
gelehnt, dann bleibt es bei der Regelung
von 1997, wonach die Zeitspanne zwi-
schen Einreichung und Abstimmung
héchstens drei Jahre und drei Monate be.
‘tragen darf. Fiir den Fall, dass die Bun-

desversammlung  einen Gegenentwurf -

- vorlegt, kann bei beiden Varianten die
Frist um ein Jahr léinger sein.

Die Frage soll im Folgenden aus der
Sicht der Initianten, aus der Sicht der
Staatsorgane und aus dem Blickwinkel
der Funktion der Volksrechte im schwei-
zerischen politischen System betrachtet
werden.

Initianten wollen nicht lange warten

Wer selbst einen Abstimmungsgegen-
stand ausgearbeitet und nachher eine Un-
terschriftensammlung erfolgreich durch-
gefiihrt hat, dem kann es verstindlicher-
weise bis zum Abstimmungstermin nicht
rasch genug gehen. -

Verstreicht zwischen Einreichung der

Initiative und dem Abstimmungstag zu
viel Zeit, so besteht die Gefahr, dass sich
das politische Umfeld zuungunsten der
Initiative wandelt und dass die Aktivisten
nicht mehr bei der Stange gehalten wer-
den kénnen. :

Dies gilt insbesondere dann, wenn die
Initianten ad hoc ein Initiativkomitee ge-
bildet haben und sich nicht auf traditj”-

* fiir die Initianten ein Ver-

Direkte Demok;

Werden Initiativen zu rasch durchgezogen, verschi

nelle Parteien oder _Emamwm:oamgamzc.

nen abstiitzen konnen, :
Seit 1974 war die Behandlung von

‘Volksinitiativen durch Bindestat und Par-

lament zeitlich gesehen fiir die Initianten
oft eine Zumutung. Nicht selten verstri-
chen zwischen Einreichung und Abstim-
mung einer Initiative fiinf bis sieben Jah-
re - das ist eindeutig zu lang! Man konn-
te kaum glauben, dass das Parlament zwi-
schen 1892 und 1950 nur gerade ein Jahr
Zeit hatte, um iiber Initiativen Beschluss
zu fassen, : :

Verhandlungspfand

An einer allzu raschen Behandlung
konnen allerdings auch die Initianten
kein Interesse haben. Die Chance, mit ei-
nem Begehren bei Volk

.

Wenn der m:ﬁ%&a::mmﬁo%mm zu
rasch abléuft und die Initianten bei ihren

memam_mcamy:mg bleiben, so bedeutet

" dies'auch; dass bei’der Volksabstimmung

die Gegnerschaft m&mwﬁ mobilisiert wird,
Staatsorga mu_nfzg Probleme

Die Staatsprgane haben gelernt, Volks-
initiativen nicht als listige Storung ihrer
iiblichen politischen Arbeit zu betrachten,
sondern als| Ausdruck von ungelssten
Problemen. [Sie anerkennen denn auch
meist einen/ Handlungsbedarf. Dass sie
einer Initiative telquel (so, wie sie ist) zu-
stimmen, kgmmt allerdings dusserst sel-
tenvor. | | A

| Dies ist picht erstaunlich, ist doch ein
vom Parlament <2.mcmoz&w_nm Gesetz

atie braucht Zeit -

rfen sich die Konflikte/Von Silvano Méckli -

oder eine Verfassungsvorlage iiblicher-
- weise ein Kompromiss, um den lange ge-
~ rungen wurde, wihrend die von einem In-
“itiativkomitée ausgearbeitete Vorlage die
* Anliegen bestimmter Gruppierungen wi-
derspiegelt.

Die langen Behandlungsfristen vor
1997 haben den Staatsorganen auch eine
breite Palette von Optionen zur Abwehr
missliebiger Volksinitiativen verschafft:
Verzogerung, Verschleppung, taktischer
Gegenvorschlag, geschickte Schniirung
von «Abstimmungspaketen».

Oft hat aber auch ein substanzieller di-
rekter oder indirekter Gegenvorschlag re-
sultiert. Die Ausarbeitung eines solchen
Gegenvorschlags braucht Zeit, weil er

~dem Verfahren des normalen Gesetzge-
bungsprozesses ent-

und Stinden durchzu-
kommen, betrigt nim-
lich weniger als zehn Pro-
zent.

Die Volksinitiative ist

handlungspfand, um we-
nigstens einen Teil ihrer
Anliegen durchzusetzen.

eine Mehrheit zu finden.
- Initianten haben zwar ein
Interesse daran, ihr Anlie-
- gen méglichst rasch zur
Abstimmung zu bringen,
und die staatlichen Orga-

spricht.

Und dies bedeutet,
dass alle betroffenen
Kreise ihre Anliegen und
Interessen  einbringen
und diskutieren kénnen,
Nur so entstehen in der
Schweiz breit abgestiitzte
Vorlagen, die mehrheits-

Etwa ein Drittel aller ne neigen zu <m~.mn—.——mﬁ- fahig sind. Wiirde man
&.:mﬁamras EEmzéw  pung - dennoch: Ein sol- . die msm.ac_.mm:o bei der
wird zuriickgezogen, weil g . ‘ . Ausarbeitung von Gegen-
s allein mit dem Druck. Volksinitiativen riitteln '« cher Prozess braucht Zeit, vorschligen unter zu
mittel der Initiative ge- das politische System auf. meint Silvano Mackli, Po- grossen Zeitdruck stellen,
lingt, die Staatsorgane zu Sie weisen auf bestehen litikwissenschaftler an der m%raag. die Initian-
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lassen. . . ; : ich e zung eines Teils ihrer An-
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zu werden, als die Initia-
tive selbst.

breit abgestiitzt sein, um
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flikte verschérfen.

Funktion, Anliegen und
Probleme die. van Adan:
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Staatsorganen zu wenig ernst genommen
werden, zu thematisieren und einer Lo-
sung zuzufiihren,

In der Artikulation von Anliegen ist die
direkte Demokratie durchaus schnell,
denn man kann mittels einer Unterschrif-
tensammlung rasch 6ffentliche Aufmerk-
samkeit gewinnen, v

In der Entscheidung darf die direkte
Demokratie freilich nicht allzu  schnell
sein, denn eine tragfihige Lisung kommt
nur dann zustande, wenn alle Betroffenen
kommunizieren, diskutieren, verhandeln

und sich gegenseitig verstehen konnen.

Ein Beispiel: Karl Schweri méchte sei-
ne $_ iativen moglichst rasch zur Abstim-
murg bringen. Was wiirde er aber sagen,
wenn ein neues Gesetz zur Regelung des
Detailhandels. nicht . mehr .in..die, Ver-
nehmlassung geschickt wiirde, mit dem
Hinweis, man miisse den Gesetzgebungs-
prozess beschleunigen?

Konflikte nicht verschirfen

Der Zusammenhang ist eigentlich ganz
einfach: wo viele mitreden kénnen, dauert
ein Prozess linger, wenn alle Stimmen
ernst genommen werden. Die Linge poli-
tischer Entscheidungsprozesse st so gese-
hen ein gutes Zeichen fiir die Qualitit der
Demokratie. Breit abgestiitzte Kompro-
misse sichern der Schweiz den sozialen
Frieden und die politische Stabilitit.

In Kalifornien, wo Initiativen rascher
und unter Umgehung des Parlaments zur

“Abstimmung gelangen, resultiert aus der
Annahme einer umstrittenen Initiative oft
eine Verschirfung der politischen Kon-
flikte. Die Funktion der direkten Demo-
kratie sollte aber die Losung von Konflik-
ten sein, nicht deren Verschirfung.

Silvano Méckli ist Autor des Buches: Direkte De-
mokratie. Ein internationaler Vergleich», Bern:
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