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Diese Publikation stiitzt sich auf ein Referat von Isabelle Wildhaber, gehalten
beim Basler Juristenverein am 29. Januar 2024 in Basel. Danke an die Assis-
tierenden Damian Cathomas und Sarah Bieri fiir ihre Hilfe.

I. Einleitung

Das Homeoffice ist aus dem Berufsalltag der meisten Arbeitnehm-
enden kaum mehr wegzudenken. Beim «Homeoffice» handelt es sich nicht
um einen juristisch definierten Begriff'. Wir verstehen fiir den vorliegenden
Beitrag unter Arbeit aus dem «Homeoffice» sowohl die Arbeit aus Distanz

1" CARCAGNI ROESLER, ArbR 2014, 73.
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(remote work) bzw. mobile (Tele-)Arbeit als auch enger die «eigentliche Arbeit
von zuhause aus»?.

Wenn die Arbeit aus dem Homeoffice gestattet ist, stellen sich bei Grenzgin-
gern zusitzliche Herausforderungen. «Grenzgéinger» sind Personen mit recht-
lichem Wohnsitz im naheliegenden Ausland, die zum Zweck der Berufsaus-
iibung oder Ausbildung die Grenze in die Schweiz iiberqueren. Laut dem
Freiziigigkeitsabkommen zwischen der Schweiz und der Europdischen Union
(nachfolgend «FZAy)? sind «Grenzgiéinger» jene Personen, die mindestens
einmal pro Woche an ihren auslindischen Wohnsitz zuriickkehren*. Die grosse
Mehrheit der Grenzginger pendelt jedoch tiglich zwischen Wohnort im Aus-
land und Arbeitsort in der Schweiz. Bei tédglichem Pendeln spricht man ge-
wohnlich von «echten Grenzgingern», wihrend «unechte Grenzgénger» sel-
tener, z. B. nur einmal pro Woche, an ihren ausldndischen Wohnort zuriick-
kehren. Allerdings finden sich in verschiedenen internationalen Abkommen
unterschiedliche Definitionen von Grenzgéngern (siche III.).

Auf internationaler Ebene ist es seit dem Ausklingen der COVID19-Pan-
demie in den letzten Jahren zu wichtigen Entwicklungen im Bereich des So-
zialversicherungs- und Steuerrechts gekommen, mit Auswirkungen auf die
Homeoffice-Arbeit von Grenzgédngern (mit einer G-Bewilligung). Diesen
Entwicklungen und Herausforderungen widmet sich der vorliegende Beitrag,
der unserem geschitzten welschen Kollegen Prof. Dr. iur. REMY WYLER
gewidmet ist. Wir konzentrieren uns auf die sozialversicherungsrechtliche
(nachfolgend II.) und die steuerrechtliche (nachfolgend II1.) Situation bei Grenz-
gingern sowie weitere rechtliche Risiken (nachfolgend IV.), gefolgt von ei-
nem kurzen Fazit (nachfolgend V.). Wir begrenzen uns in diesem Unterfan-
gen auf die unmittelbaren Nachbarschaftslinder der Schweiz.

2 Vgl. NoRDMANN/BARTH, N 6 ff. Die engere Definition verwendet SECO, Homeoffice
Gesundheitsschutz — auch beim Arbeiten zu Hause, abrufbar unter <https://www.
seco.admin.ch/seco/de/home/Publikationen_Dienstleistungen/Publikationen_und
Formulare/Arbeit/Arbeitsbedingungen/Broschuren/homeoffice.html>.

3 Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft einerseits und der
Europiischen Gemeinschaft und ihren Mitgliedstaaten andererseits tiber die Freizii-
gigkeit abgeschlossen am 21. Juni 1999 (SR 0.142.112.681).

4 Art. 7im Anhang I FZA.
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I1. Sozialversicherungsrecht bei Grenzgingern

Aus sozialversicherungsrechtlicher Sicht gilt geméss Verordnung (EG)
Nr. 883/2004 zur Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit® («Grund-
verordnung»)®, dass Homeoffice-Arbeit aus dem Ausland von max. 25 % der
Gesamtarbeitszeit moglich ist, ohne dass es zu einer Unterstellung unter ein
auslindisches Sozialversicherungssystem kommt. Arbeiten Arbeitnehmende
mehr als 25 % im ausldndischen Homeoffice, so werden sie ausschliesslich
im Wohnsitzstaat sozialversichert. Der Referenz-Zeitraum ist eine 12 Monats-
Periode. Es sind alle Sozialversicherungen betroffen (AHV/IV/EO, BVG, ALV,
NBU, KVG, FAK). Die wihrend der COVID19-Pandemie beschlossene Aus-
setzung dieser Regel wurde per 30. Juni 2023 aufgehoben’.

Am 1. Juli 2023 trat das Rahmeniibereinkommen zur Anwendung des Arti-
kels 16 Absatz 1 der Verordnung (EG) Nr. 883/2004 bei gewdhnlicher grenz-
iiberschreitender Telearbeit in Kraft®, welches die sozialversicherungsrechtli-
che Handhabung von Homeoffice bei Grenzgédngern mit einigen EU- und
EFTA-Staaten regelt und aus sozialversicherungsrechtlicher Sicht Home-
office in einem grosseren Umfang ermoglichen soll. Aufgrund dieses Rahmen-
iibereinkommens ist es nunmehr fiir Grenzginger mdoglich, dass sie bis zu
49,9 % ihrer Gesamtarbeitszeit aus dem Homeoffice im Wohnsitzstaat leisten
und im Arbeitgeberstaat sozialversichert bleiben konnen (Art. 3). Fiir die Be-
rechnung der 49,9 % ist die fiir die folgenden 12 Kalendermonate angenom-
mene Situation massgeblich, weshalb diese Grenze voriibergehend iiberschrit-
ten werden kann, solange sich dies auf das Jahr hinaus wieder ausgleicht’. Zu
den Unterzeichnerstaaten des Rahmenabkommens gehoren neben der Schweiz
auch Frankreich, Deutschland, Italien (seit dem 1. Januar 2024), Osterreich
und Liechtenstein und damit alle direkten Nachbarstaaten der Schweiz'’.

5 Verordnung (EG) Nr. 883/2004 des Europidischen Parlaments und des Rates zur Ko-
ordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit vom 29. April2004 (SR 0.831.
109.268.1).

¢ TonTa, HAVE 2020, 400 ff.

7 NORDMANN/MOSER/GERMANN.

8BSV, Rahmeniibereinkommen zur Anwendung des Artikels 16 Absatz 1 der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004 bei gewdhnlicher grenziiberschreitender Telearbeit, abrufbar
unter <https://www.bsv.admin.ch/bsv/de/home/sozialversicherungen/int/grundlagen-
und-abkommen/telearbeit.html>.

°  BSV, Mitteilungen an die AHV-Ausgleichskassen und EL-Durchfiihrungsstellen

Nr. 470 vom 20. April 2023, abrufbar unter <https://sozialversicherungen.admin.ch/

de/d/19856/download>; BRUNI/MOSER.

Liste der Unterzeichnerstaaten abrufbar unter <https://socialsecurity.belgium.be/en/

internationally-active/cross-border-tele-work-eu-eea-and-switzerland>.
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Fiir die Anwendbarkeit des Rahmentiibereinkommens miissen verschiedene Vor-
aussetzungen erfiillt sein: (1) Die Arbeitnehmenden unterliegen der Verord-
nung (EG) Nr. 883/2004 und arbeiten als Nicht-Selbstéindige zwischen 25 %
und 49.9 % im auslédndischen Homeoffice; (2) Wohnsitz des Arbeitnehmen-
den und Sitz der Arbeitgeberin befinden sich in einem Unterzeichnerstaat;
(3) der Arbeitnehmende hat keine weitere gewohnliche Tétigkeit im Wohn-
sitzstaat oder einem anderen Staat als Wohnsitz- und Arbeitgebersitzstaat;
(4) Einholung einer Al-Bescheinigung auf der Plattform ALPS (Applicable
Legislation Portal Switzerland) durch die Arbeitgeberin (opt-in)'!. Ausnah-
men bestehen fiir sog. Entsendungen (inklusive Workactions) und die regel-
massige Beschiftigung in zwei oder mehr Mitgliedstaaten (Art. 2 Abs. 3).

Wird die 50 %-Schwelle der Arbeitszeit von Grenzgangern aus dem auslén-
dischen Homeoffice wihrend eines Jahres iiberschritten, so kommt es zu
einer Sozialversicherungspflicht im auslédndischen Wohnsitzstaat (administra-
tiver Aufwand, Sozialversicherungsbeitriage usw.) und Haftungsrisiken (Bussen
bei fehlender A1-Bescheinigung, Nachzahlungen, Doppelzahlungsrisiko)'2.

I11. Steuerrecht bei Grenzgingern

Im Steuerrecht gibt es keine international harmonisierten Rege-
lungen fiir das Homeoffice bei Grenzgingern. Die Situation muss fiir jedes
Land und den jeweiligen Steuerstatus des jeweiligen Mitarbeiters gesondert
gepriift werden.

Am 1. Januar 2025 ist das neue Bundesgesetz iiber die Besteuerung des
mobilen Arbeitens im internationalen Verhiiltnis in Kraft getreten!®. Art. 5
Abs. 1 lit. a DBG'* bzw. Art. 4 Abs. 2 lit. a StHG'® wurdedamit um einen Buch-
staben (a®) ergiinzt, sodass Arbeitnehmende ohne Wohnsitz oder Aufenthalt
in der Schweiz nun auch bei ausléndischer Erwerbstitigkeit fiir einen Arbeit-
geber mit Sitz, tatsdchlicher Verwaltung oder Betriebsstétte in der Schweiz
hier steuerpflichtig sind. Sinn und Zweck diese neuen Gesetzes liegen darin,
die Ausiibung der in gewissen DBA zu Gunsten der Schweiz vorgesehenen
Besteuerungsrechte zu sichern.

' NORDMANN/MOSER/GERMANN.

12 BRUNI/MOSER.

Vernehmlassungsverfahren. EFD. Bundesgesetz iiber die Besteuerung des mobilen
Arbeitens im internationalen Verhiltnis, BB1 2023, 1468.

14 Bundesgesetz iiber die direkte Bundessteuer vom 14. Dezember 1990 (SR 642.11).
Bundesgesetz iiber die Harmonisierung der direkten Steuern der Kantone und Ge-
meinden vom 14. Dezember 1990 (SR 642.14).
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A. Deutschland

Das Doppelbesteuerungsabkommen zwischen der Schweiz und
Deutschland (nachfolgend «DBA CH-D»)!® verfiigt in Art. 15a Abs. 2 DBA
CH-D fiber eine eigene Definition des Grenzgingerbegriffs: Als Grenzgin-
ger gilt, wer regelmissig an seinen Wohnsitz zuriickkehrt. Das Anderungs-
protokoll vom 21. August 2023 zum DBA CH-D'” (noch nicht in Kraft) prizi-
siert, was genau unter einer «regelmissigen Riickkehr» verstehen ist: Eine
regelmissige Riickkehr liegt vor, wenn sich Arbeitnehmende aufgrund des
Arbeitsvertrags an mindestens 20 % der vereinbarten Arbeitstage im Kalen-
derjahr vom Wohnsitz an den Arbeitsort und wieder zuriickbegeben'®. Das
wiirde bedeuten, dass bei einer Vollzeitanstellung an vier von fiinf Tagen pro
Woche im Homeoffice gearbeitet werden konnte und lediglich einmal pro
Woche die Grenze iiberquert werden miisste. Unklar bleibt, in welchem Zeit-
raum die Grenziliberschreitung von 20 % zu erfolgen hat. U. E. reicht aufgrund
einer wortlichen Auslegung der Bestimmung das Erfiillen tiber das gesamte
Jahr hinweg.

Erst wenn der Arbeitnehmende mehr als 60 Tage pro Kalenderjahr arbeitsbe-
dingt (z. B. Geschéftsreise, nicht aber Homeoffice-Tage) nicht in den Ansis-
sigkeitsstaat zuriickkehrt (sog. Nichtriickkehrtage), entfillt die Grenzgénge-
reigenschaft (Art. 15a Abs. 2 Satz2 DBA CH-D)". Von einem Nichtriick-
kehrtag ist bei vorliegender Unzumutbarkeit der Riickkehr nur auszugehen,
wenn der Arbeitnehmer tatséchlich nicht an den Wohnsitz zuriickgekehrt ist
(Art. 22 Ziff. 5 lit. e Anderungsprotokoll vom 21. August 2023 zum DBA

Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Bundesrepub-
lik Deutschland zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern
vom Einkommen und vom Vermdgen abgeschlossen am 11. August 1971 (SR 0.672.
913.62).

Protokoll zur Anderung des Abkommens vom 11. August 1971 zwischen der Schwei-
zerischen Eidgenossenschaft und der Bundesrepublik Deutschland zur Vermeidung
der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern und Einkommen und vom Ver-
mdgen in der Fassung des Anderungsprotokolls vom 27. Oktober 2010 vom 21. Au-
gust 2023, abrufbar unter <https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/
88155.pdf>. Bevor das Protokoll in Kraft treten kann, muss es in beiden Landern vom
Gesetzgeber genehmigt werden, sieche <https://www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/
medienmitteilungen.msg-id-101413.html>.

18 Art. 22 Ziff. 5 lit. b Anderungsprotokoll zum DBA CH-D.

ESTV, Nichtriickkehr eines Grenzgéngers aufgrund der Arbeitsausiibung nach Arti-
kel 15a Absatz 2 des Abkommens zwischen der Bundesrepublik Deutschland und der
Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem
Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen vom 11. August 1971 (DBA)
vom 12. Oktober 2018, abrufbar unter <https://www.estv.admin.ch/estv/de/home/
internationales-steuerrecht/international-laender/sif/deutschland.html>.
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CH-D). Eintigige Geschiftsreisen in Drittstaaten (nicht aber im Vertragsstaat
des Arbeitsorts und im Ansdssigkeitsstaat) zéhlen stets zu den Nichtriickkehr-
tagen (Art. 22 Ziff. 5 lit. f Anderungsprotokoll DBA CH-D).

Ganztigige Homeoffice-Tage zihlen nicht zu den 60 erlaubten Nichtriick-
kehrtagen und filhren demnach nicht zum Verlust der Grenzgéingereigen-
schaft’®. Als Homeoffice gilt jede Form von Arbeitsorganisation, welche es
durch Informations- und Kommunikationstechnologien erméglicht, im An-
sdssigkeitsstaat titig zu werden. Das schliesst u. E. Arbeiten in Co-Working-
Spaces oder Feriendomizilen mit ein®'.

In Deutschland ansidssige «echte Grenzginger» unterstehen grundsétzlich
der deutschen Einkommenssteuer. Die Schweiz erhebt bei diesen Grenzgén-
gern auf die gezahlten Bruttoldhne eine Quellensteuer??. Der Quellensteuer-
abzug wird auf max. 4,5 % vom Bruttolohn begrenzt, sofern eine vom deutschen
Wohnsitzfinanzamt ausgestellte Anséssigkeitsbescheinigung (sog. Formular Gre-
1 bzw. Gre-2) fiir den betreffenden Arbeitnehmenden vorliegt, welche besti-
tigt, dass ein steuerrechtlich relevanter Wohnsitz in Deutschland vorliegt®.
Die Quellensteuer wird in Deutschland zur Vermeidung einer Doppelbesteue-
rung nach Vorlage des Lohnausweises, der den Betrag der abgezogenen Quel-
lensteuer bescheinigt, bei der Veranlagung an die Einkommensteuer ange-
rechnet. Handelt es sich hingegen um «unechte Grenzginger» im Sinne
DBA CH-D (d. h. es wird entweder die Anzahl von 60 Nichtriickkehrtagen
iiberschritten oder es liegt keine giiltige Anséssigkeitsbescheinigung vor), so
ist die Quellensteuer nach den ordentlichen Quellensteuertarifen zu erheben?.

Die schweizerische Quellensteuer von 4,5 % beschréinkt sich auf jenen Teil
der Arbeit, der in der Schweiz physisch erarbeitet worden ist. Das bedeutet,
dass bei einer Tétigkeit im deutschen Homeoffice das Besteuerungsrecht der
Schweiz entféllt. Aus diesem Umstand folgt, dass Arbeitnehmende und Ar-
beitgeberin den Ort der Arbeitsleistungserbringung klar ausweisen sollten,
um diese Differenzierung tiberhaupt zu ermoglichen. Rein steuerlich gesehen

20 ESTV, Konsultationsvereinbarung zum Abkommen vom 11. August 1971 zwischen

der Bundesrepublik Deutschland und der Schweizerischen Eidgenossenschaft zur Ver-
meidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und
vom Vermdgen (DBA) betreffend ganztigig am Wohnsitz verbrachte Arbeitstage von
Grenzgingern zur Anwendung der Grenzgingerregelung in Artikel 15a DBA vom
15./18. Juli 2022, abrufbar unter <https://www.estv.admin.ch/estv/de/home/interna
tionales-steuerrecht/international-laender/sif/deutschland.html>.

2l HerRREN/HAUCK, StR 78/2023, 784.

22 Art. 15a Abs. 1 DBA CH-D.

23 HerRREN/HAUCK, StR 78/2023, 779.

24 Art. 15a Abs. 2 DBA CH-D.
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gibt es fiir deutsche Grenzginger, die in der Schweiz arbeiten, keine explizite
Hochstgrenze fiir die Anzahl der Homeoffice-Tage.

Bemerkenswerterweise verhélt es sich bei leitenden Angestellten abweichend.
Geméss Art. 15 Abs. 4 DBA CH-D kann das Gehalt aus der Tétigkeit als
leitender Angestellter einer schweizerischen Kapitalgesellschaft nur in der
Schweiz besteuert werden, selbst wenn der leitende Angestellte in Deutsch-
land wohnhaft ist**. Deutschland verzichtet in diesem Fall auf die Besteue-
rung des Arbeitslohns, jedoch nur dann, wenn die Schweiz auch effektiv be-
steuert?S,

B. Frankreich

Das Doppelbesteuerungsabkommen zwischen Frankreich und der
Schweiz vom 9. September 1966 (nachfolgend «DBA CH-FR»)? enthilt keine
spezifische Regel fiir die Besteuerung von Grenzgéngern. Grundsitzlich kann
jeder Staat entsprechend des Erwerbsortprinzips fiir die geleisteten Arbeitsta-
ge auf seinem Staatsgebiet Steuern erheben (Art. 17 DBA CH-F). Art. 17
Abs. 4 DBA CH-F verweist jedoch auf die Vereinbarung zwischen dem Schwei-
zerischen Bundesrat und der Regierung der Franzésischen Republik iiber die
Besteuerung der Erwerbseinkiinfte von Grenzgdingern vom 11. April 1983
(nachfolgend «Grenzgéngervereinbarungy) fiir acht Kantone (BE, SO, BS,
BL, VD, VS, NE, JU)?®. Die Vereinbarung sieht vor, dass in Frankreich
wohnhafte «echte Grenzginger», die in einem der Vertragskantone arbeiten,
ausschliesslich in Frankreich besteuert werden®’. Grenzginger sind in den
acht Kantonen nicht quellensteuerpflichtig, ausser sie sind Schweizer und im
offentlichen Dienst tétig. Frankreich leistet dafiir aber einen direkten finanzi-
ellen Ausgleich von 4,5 % der jéhrlichen Bruttovergiitungen der betreffenden
Grenzgénger. Grundsitzlich miissen die Grenzgénger jeden Tag nach Frank-

25 TAROLLI SCHMIDT/NIEDERER, CH-D Wirtschaft 3/2019, 31.

26 Art. 15 Abs. 4 DBA CH-D; TAROLLI SCHMIDT/NIEDERER, CH-D Wirtschaft 3/2019, 31.

27 Abkommen zwischen der Schweiz und Frankreich zur Vermeidung der Doppelbe-
steuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen und zur
Vermeidung von Steuerbetrug und Steuerflucht abgeschlossen am 9. September 1966
(SR 0.672.934.91).

Art. 1 und 2 der Vereinbarung zwischen dem Schweizerischen Bundesrat und der
Regierung der Franzosischen Republik iiber die Besteuerung der Erwerbseinkiinfte
von Grenzgédngern vom 11. April 1983 (SG BS 649.810).

ESTV, Merkblatt Definition des Grenzgéngers im Sinne von Art. 3 der Vereinbarung
zwischen der Regierung der Franzdsischen Republik und dem Schweizerischen Bun-
desrat vom 24. Februar 2005, abrufbar unter <https://www.estv.admin.ch/estv/de/
home/internationales-steuerrecht/international-laender/sif/frankreich.html>.

28

29
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reich zuriickkehren®. Jedes Jahr werden jedoch 45 Ubernachtungen ausser-
halb des Wohnsitzstaates aufgrund einer beruflichen Notwendigkeit toleriert
(sog. Nichtriickkehrtage)®'.

Am 27. Juni 2023 unterzeichneten die Schweiz und Frankreich ein Zusatzab-
kommen zum DBA CH-F**. Bis dahin haben sich die Schweiz und Frankreich
darauf geeinigt, die temporire Verstindigungsvereinbarung vom 22. De-
zember 2022 grundsitzlich bis zum 31. Dezember 2024 anzuwenden®}. Ge-
maéss Zusatzabkommen entféllt bei ausldndischem Homeoffice bis zu 40 %
der Arbeitszeit pro Jahr die Grenzgéingereigenschaft nicht und dndert sich
nichts an den grundsétzlichen Besteuerungsregeln. Wenn es sich um einen der
acht unterzeichneten Kantone handelt, ist weiterhin die Besteuerung in Frank-
reich gegeben, mit finanziellem Ausgleich der Schweiz. In den restlichen
Kantonen ist eine reguldre Quellensteuer in der Schweiz auf 100 % des von
der Schweizer Arbeitgeberin gezahlten Lohns zu erheben.

Wird die 40 %-Grenze iiberschritten, gilt der Arbeitnehmer ab dem ersten
Homeoffice-Tag nicht mehr als Grenzginger und sein Arbeitseinkommen
wird gemiss Art. 17 Abs. | DBA CH-FR am Arbeitsort besteuert. Dasjenige
Einkommen, welches den physisch in der Schweiz gearbeiteten Tagen zuge-
rechnet werden kann, unterliegt der Quellenbesteuerung in der Schweiz, das-
jenige Einkommen, welches auf die Homeoffice-Tage entfillt, unterliegt der
Besteuerung in Frankreich (Art. 10 Ziff. 1 lit. d Zusatzabkommen DBA CH-F).
Seit dem 1. Januar 2025 ist die Arbeitgeberin neu dazu verpflichtet, bei un-
terjahrigem Austritt aus dem Arbeitsverhéltnis dem franzdsischen Grenzgéinger

30 Art. 3 Grenzgingervereinbarung; HERREN/HAUCK, StR 78/2023, 781.

31 ESTV, Merkblatt Definition des Grenzgéingers im Sinne von Art. 3 der Vereinbarung
zwischen der Regierung der Franzdsischen Republik und dem Schweizerischen Bun-
desrat vom 24. Februar 2005, abrufbar unter <https://www.estv.admin.ch/estv/de/
home/internationales-steuerrecht/international-laender/sif/frankreich.html>.
Zusatzabkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Franzosi-
schen Republik zur Anderung des gedinderten Abkommens vom 9. September 1966
zwischen der Schweiz und Frankreich zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf
dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen und zur Vermeidung
von Steuerbetrug und Steuerflucht (zusammen ein Protokoll), abrufbar unter <https://
www.admin.ch/gov/de/start/dokumentation/medienmitteilungen.msg-id-96063.html>.
ESTV, Verstindigungsvereinbarung zwischen den zustdndigen Behdrden der Schweiz
und Frankreichs iiber die Modalititen der Regelung fiir die Ausiibung von Telearbeit
im Rahmen der Vereinbarung vom 11. April 1983 zwischen dem Schweizerischen
Bundesrat, handelnd im Namen der Kantone Bern, Solothurn, Basel-Stadt, Basel-
Landschaft, Waadt, Wallis, Neuenburg und Jura, und der Regierung der Franzosi-
schen Republik, iiber die Besteuerung der Erwerbseinkiinfte von Grenzgingern vom
30. Juni 2023, abrufbar unter <https://www.estv.admin.ch/estv/de/home/internationa
les-steuerrecht/international-laender/sif/frankreich.html>. Siche dazu HERREN/HAUCK,
StR 78/2023, 785.
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auf dessen Verlangen hin eine Bescheinigung auszustellen, die u.a. die An-
zahl der im Homeoffice geleisteten Arbeitstage ausweist>*. Dies erfordert eine
genaue Dokumentation wihrend des Arbeitsverhiltnisses®.

C. Italien

Zwischen der Schweiz und Italien ist am 17. Juli 2023 ein neues
Abkommen iiber die Besteuerung der Grenzgdngerinnen und Grenzgdnger
(nachfolgend «Grenzgingerabkommen»)*® in Kraft getreten. Dieses wird
seit dem 1. Januar 2024 angewendet und befasst sich mit der Besteuerung von
italienischen-schweizerischen Grenzgéngern. Unter dem Begriff eines «Grenz-
gingers» sind laut Grenzgingerabkommen jene Personen zu verstehen, die
innerhalb eines Radius von 20 km von der Grenze entfernt wohnhaft sind und
grundsitzlich tiglich von ihrem Arbeitsort im einen Vertragsstaat an ihren
Wohnsitz im anderen Vertragsstaat zuriickkehren®’. Zu diesen Grenzregio-
nen zdhlen auf der Schweizer Seite die Kantone Graubiinden, Tessin und
Wallis, und in Italien die Regionen Lombardei, Piemont, Aostatal sowie die
Provinz Bozen (Art. 2 lit. a Grenzgéngerabkommen). Es wird dabei zwischen
«neuen» und «bestehendeny» Grenzgingern unterschieden. Bei den «neueny
Grenzgéngern handelt es sich um Personen, die nach dem 17. Juli 2023 zu
Grenzgéingern in der Schweiz werden (Art. 8 Abs.2 und Art. 9 Abs. 1 a
contrario Grenzgiangerabkommen), wohingegen Personen, die bereits zuvor
als Grenzgénger tétig waren, zu den «bestehenden» Grenzgéangern gehdren.

Fiir die «neuen» Grenzginger wird seit Anwendung des Grenzgéngerab-
kommens 80 % des Einkommens in der Schweiz quellenbesteuert. Dariiber
hinaus werden die Personen bei Anséssigkeit in Italien dort ordentlich — unter
Anrechnung der schweizerischen Quellensteuer — besteuert®®..Im Ergebnis ist
zu erwarten, dass neue italienische Grenzgéngerinnen und Grenzgénger hoher

3 Art. 5a Verordnung des EFD iiber die Quellensteuer bei der direkten Bundessteuer

vom 11. April 2018 (SR 642.118.2).
35 WETZSTEIN/LIMACHER/GUTMANN.
36 Vereinbarung zwischen der Schweiz und Italien iiber die Besteuerung der Grenzgin-
ger und den finanziellen Ausgleich zugunsten der italienischen Grenzgemeinden vom
3. Oktober 1974 (SR 0.642.045.43); Botschaft zur Genehmigung eines Abkommens
zwischen der Schweiz und Italien iiber die Besteuerung der Grenzgédngerinnen und
Grenzgiinger sowie eines Protokolls zur Anderung des Abkommens zwischen der
Schweiz und Italien zur Vermeidung der Doppelbesteuerung und zur Regelung eini-
ger anderer Fragen auf dem Gebiete der Steuern vom Einkommen und vom Vermo-
gen, BB12021, 1917 ff.; dazu VORPE/ALTENBURGER, ASA 3/2021-2022, 92 ff.
Art. 2 lit. b Grenzgingerabkommen.
Art. 3 Grenzgidngerabkommen.

37
38
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besteuert werden, weil diese nun einen Teil ihres Einkommens in Italien ver-
steuern miissen. Infolgedessen wird das Arbeiten in der Schweiz — aus rein
steuerlicher Sicht— unattraktiver. Bei «bestehenden» Grenzgingern gilt
weiterhin bis einschliesslich des Steuerjahrs 2033, dass diese Personen in der
Schweiz quellenbesteuert werden und die Schweiz an Italien zu Gunsten der
Wohnsitzgemeinden 40 % der eingenommenen Quellensteuern abfiihrt (Art. 9
Abs. 1-3 Grenzgingerabkommen).

Auffallend ist, dass das Grenzgiangerabkommen keine Aussagen zum Home-
office beinhaltet. Dies ist moglicherweise auf die Berufsprofile vieler Grenz-
ginger im schweizerisch-italienischen Kontext zuriickzufiihren. Ziffer 2 des
Zusatzprotokolls zum neuen Grenzgdngerabkommen hilt fest, dass ein Grenz-
génger an hochstens 45 Tagen pro Kalenderjahr aus beruflichen Griinden nicht
in den Anséssigkeitsstaat zuriickkehren kann, ohne den Grenzgingerstatus zu
verlieren. Ziffer 3 des Zusatzprotokolls sieht sodann vor, dass die Vertrags-
staaten sich im Falle zukiinftiger Entwicklungen im Bereich Telearbeit kon-
sultieren kdnnen, um Ziffer 2 zu dndern oder zu ergidnzen. Bis dato ist somit
unklar, welche Auswirkungen die Arbeit im ausldndischen Homeoffice auf
die Grenzgingereigenschaft zeitigt. Der Begriff des «Grenzgéngers diirfte im
Verhiltnis mit Italien jedoch eng auszulegen sein und eine tigliche Riickkehr
erfordern®. Nichtsdestotrotz gibt es eine Verstindigungsvereinbarung zwi-
schen der Schweiz und Italien vom 10. November 2023, die es Grenzgéngern
ab dem 1. Januar 2024 ermoglicht, wahrend eines Kalenderjahres bis zu 25 %
ihrer Arbeitszeit aus dem Homeoffice zu leisten, ohne dass sich die steuerli-
chen Regelungen oder der Grenzgingerstatus dndern*’.

D. Osterreich

Fiir Grenzginger zwischen der Schweiz und Osterreich ist das
Doppelbesteuerungsabkommen vom 30. Januar 1974 massgebend (nachfol-
gend «DBA CH-O»)*!. Dieses regelt in Art. 15 Abs. 1 DBA CH-O, dass Ein-
kommen aus unselbstandiger Tatigkeit, welches Arbeitnehmende in dem einen
Vertragsstaat generieren, wiahrend sie in dem anderen Vertragsstaat Wohnsitz

39 Art. 2 lit. b Grenzgingerabkommen; VORPE/ALTENBURGER, ASA 3/2021-2022, 108 f.

40 Art. I Protokoll zur Anderung des Abkommens zwischen der Schweizerischen Eidge-
nossenschaft und der Italienischen Republik, iiber die Besteuerung der Grenzginge-
rinnen und Grenzginger, mit Zusatzprotokoll, geschehen zu Rom am 23. Dezember 2020,
abrufbar unter <https://www.newsd.admin.ch/newsd/message/attachments/88033.pdf>.
Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und der Republik
Osterreich zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiete der Steuern vom
Einkommen und vom Vermdgen abgeschlossen am 30. Januar 1974 (SR 0.672.916.31).

41
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haben, grundsétzlich im Tatigkeitsstaat zu versteuern sind, sofern keine der
Ausnahmen nach Abs. 2 greifen. Das bedeutet, dass die Schweiz das in ihren
Grenzen erwirtschaftete Einkommen quellenbesteuert. Die in der Schweiz
abgefiihrte Quellensteuer kann dann wiederum zur Vermeidung der Doppel—
besteuerung in Osterreich von der Besteuerung ausgenommen werden*?

Betreffend Homeoffice enthilt das Abkommen keine explizite Regelung fiir
Grenzgiinger zwischen Osterreich und der Schweiz*}. Demnach ist hierbei aus
unserer Sicht der Ort der Arbeitsleistungserbringung massgebend, weshalb
die geleisteten Arbeitsstunden jeweils dort zu versteuern sind, wo sie erarbei-
tet wurden.

E. Fiirstentum Liechtenstein

Auch zwischen der Schweiz und Liechtenstein gibt es ein Doppel-
besteuerungsabkommen vom 10. Juli 2015 (nachfolgend «DBA CH-FL»)*,
das sich mit der Besteuerung von Grenzgingern befasst. Demzufolge wird bei
«echten» Grenzgingern das Erwerbseinkommen grundsitzlich nur im Wohn-
sitzstaat versteuert (Art. 15 Abs. 4 DBA CH-FL). Echte Grenzgénger zeich-
nen sich dadurch aus, dass sie regelmissig zwischen Arbeits- und Wohnsitz-
staat hin und her pendeln. Geméss bundesgerichtlicher Rechtsprechung kann
eine Person, welche 40 % im Homeoffice tdtig ist und die restlichen 60 % fiir
die Arbeit von ihrem Wohnsitz in Liechtenstein aus in die Schweiz pendelt,
als Grenzginger gelten®.

Laut Protokoll zum DBA CH-FL entfillt die Grenzgéngereigenschaft, wenn
der Grenzginger an mehr als 45 Tagen aus beruflichen Griinden am Arbeits-
ende nicht an den auslindischen Wohnort zuriickkehrt*®. Hierbei gilt zu be-

42 Art. 23 Abs. 1 DBA CH-O.

4 SECO, Homeoffice bei Grenzgingern, abrufbar unter <https://www.kmu.admin.ch/

kmu/de/home/praktisches-wissen/personal/personalmanagement/pflichten-der-arbeitge

benden/homeoffice-bei-grenzgaengern.html>.

Abkommen zwischen der Schweizerischen Eidgenossenschaft und dem Fiirstentum

Liechtenstein zur Vermeidung der Doppelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom

Einkommen und vom Vermdgen abgeschlossen am 10. Juli 2015 (SR 0.672.951.43).

45 BGer, 2C_215/2009 vom 1. Oktober 2009, E. 4.

46 Protokoll zum DBA CH-FL, Ziff. 4 zu Art. 15 Abs. 4 lit. c. Zum beruflichen Grund
siche Verstidndigungsvereinbarung zwischen den zustindigen Behorden Liechtensteins
und der Schweiz betreffend die Anwendung von Artikel 15 Absatz 4 des Abkommens
vom 10.07.2015 zwischen Liechtenstein und der Schweiz zur Vermeidung der Dop-
pelbesteuerung auf dem Gebiet der Steuern vom Einkommen und vom Vermdgen so-
wie der dazugehorigen Protokollbestimmung, abrufbar unter <https:/www.estv.admin.
ch/estv/de/home/internationales-steuerrecht/international-laender/sif/liechtenstein.html>.
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achten, dass die Schweiz und Liechtenstein diese Nichtriickkehrtage unter-
schiedlich berechnen*’. Tage, an denen ein Arbeitnehmer in seinem heimischen
Homeoffice arbeitet, zdhlen nicht als Nichtriickkehrtage im Sinne des DBA
CH-FL*. Zur Besteuerung werden die vertraglich vereinbarten Homeoffice-
tage gemiss den Titigkeitsprinzip dem Wohnsitzstaat zugewiesen®.

Iv. Weitere rechtliche Risiken bei Grenzgiangern

Gerichtsstand: Bei «wesentlichem» Homeoffice im Ausland (davon
ist erst bei iiber 50 % auszugehen) kann sich der Gerichtsstand im Ausland
befinden, und dies sowohl bei Anwendung des LugU als auch des IRPG. Es
besteht dann die Gefahr, dass die Arbeitgeberin im Wohnsitzland des Arbeit-
nehmenden eingeklagt werden kann’. Bei auslindischem Homeoffice sollte
deshalb die Gerichtsstandklausel sorgfiltig formuliert werden; auch dann kann
nicht ausgeschlossen werden, dass diese nicht durchsetzbar sein wird.

Anwendbares Recht: Bei der Wahl des anwendbaren Rechts kann es ratsam
sein, die ausschliessliche Anwendbarkeit von Schweizer Recht zu vereinbaren,
oder aber von Vornherein auslidndisches Recht zu wihlen, um zu verhindern,
dass Art. 8 Rom I-Verordnung zum Tragen kommt und das Schweizer Arbeits-
recht ausser Kraft setzt.

Offentlich-rechtliche Arbeitsschutzbestimmungen: Sie unterliegen dem
Territorialitdtsprinzip. Die Rechtswahl fiir diese ist unerheblich und es finden
die lokalen Bestimmungen des auslidndischen Wohnsitzstaates Anwendung.
Das bedeutet, dass Grenzginger im Homeoffice sich an die lokalen Regeln
des Gesundheitsschutzes oder der Unfallverhiitung oder an die Arbeitszeiten
ihres Wohnsitzstaates halten miissen. Auch wenn das Schweizer Arbeitsge-
setz im ausldndischen Homeoffice nicht anwendbar ist, konnen die Arbeit-
nehmenden im ausléndischen Homeoffice angehalten werden, die in der
Schweiz geltenden Vorschriften einzuhalten, und sie konnen darauf aufmerk-

47 LIMACHER/RizzI, zsis 4/2022, N 17 ff.

48 ESTV, Merkblatt zur Besteuerung des Erwerbeinkommens aus grenziiberschreitender
Erwerbstitigkeit ausserhalb des 6ffentlichen Dienstes nach dem Doppelbesteuerungs-
abkommen zwischen der Schweiz und Liechtenstein, abrufbar unter <https://www.estv.
admin.ch/estv/de/home/internationales-steuerrecht/international-laender/sif/liechtenstein.
html>.

49 LIMACHER/RIZZ1, zsis 4/2022, N 27.

30 STUCKELBERGER; HISCHIER, S. 177 ff.
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sam gemacht werden, dass in ihrem Land strengere Bestimmungen gelten
konnen®'.

Versicherungsdeckung im Ausland: Es ist zu priifen, ob fiir die Arbeitser-
bringung aus dem auslédndischen Homeoffice eine ausreichende Versicherungs-
deckung besteht.

Aufenthalts- und Arbeitsbewilligung: Wenn Arbeitnehmenden nicht iiber
die Nationalitit ihres Wohnsitzstaates verfiigen, muss gepriift werden, ob sie
eine Aufenthalts- oder eine Arbeitsbewilligung brauchen.

Datenschutz: Diesem ist im ausldndischen Homeoffice erhohte Aufmerksam-
keit zu schenken.

Begriindung einer Betriebsstitte: Bei Grenzgéingern stellt sich hiufig die
Frage der unbeabsichtigten und unerwiinschten Begriindung einer Betriebs-
stitte im auslindischen Homeoffice®?. Begriinden Arbeitnehmende eine Be-
triebsstétte, so muss das Unternehmen den Gewinn anrechnen, eine Steuerer-
klarung abgeben und die Unternehmenssteuern entsprechend abfiihren. Dazu
muss sich das Unternehmen bei ortlichen Behorden registrieren lassen und
eine Steuererkdrung einreichend. Hierbei ist zu beachten, dass jedes Land
nach seinen eigenen Regeln beurteilt, ob eine Betriebsstétte vorliegt. Ent-
scheidend sind die bilateralen Doppelbesteuerungsabkommen, welche durch
lokale «tax rulings» interpretiert werden. Es hdngt somit von der Begriffsauf-
fassung des jeweiligen Wohnsitzstaates des im Homeoffice titigen Grenz-
géingers ab, wann genau eine Betriebsstitte vorliegt.

V. Fazit

Die Homeoffice-Tatigkeit eines Grenzgingers stellt sowohl Arbeit-
nehmende wie Arbeitgeberinnen, aber auch Gesetzgeber und Rechtsprechung
vor Herausforderungen. Bei Grenzgéingern ist den einzelnen Aspekten des
Sozialversicherungs- und Steuerrechts sowie weiteren rechtlichen Risiken
mehr Aufmerksamkeit zu schenken. Der Gesetzgeber hat in den letzten Jah-
ren mit einer zunehmenden Anzahl an Staaten Regelungen geschaffen, die
Homeoffice in einem begrenzten Umfang auch fiir Grenzgénger vereinfachen.
Diese schliessen noch nicht alle Liicken und sind wenig einheitlich, aber sie
kldren einige Fragen und vereinfachen das Grenzgiangertum.

Sl STUCKELBERGER.
52 Siehe z. B. NIEDERER, EF 2/2023, 41 ff.
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