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Umsetzung des Verfassungsauftrags
fiir Wettbewerbsabreden

» Wettbewerbsabreden sind Vereinbarungen ..., die
eine Wettbewerbsbeschrinkung bezwecken oder
bewirken (KG 4 1)

» Unzulissig sind Wettbewerbsabreden, die
wirksamen Wetthewerb auf einem Markt
beseitigen

» Unzulissig sind auch Wetthewerbsabreden, die
wirksamen Wettbewerb erheblich beein-
triachtigen und sich nicht rechtfertigen lassen

« Zulissig sind unerhebliche Wettbewerbsabreden

« Effects-Based-Approach (anders EU)

Vermutung der Beseitigung
wirksamen Wettbewerbs

« Die Beseitigung wirksamen Wetthbewerbs wird
vermutet bei horizontalen Preis-, Mengen- und
Gebietsabsprachen (KG 5 111)

« Die Beseitigung wirksamen Wettbewerbs wird
vermutet bei vertikalen Abreden iiber Mindest-

oder Festpreise und bei Verbot von

Passivverkiufen in Vertriebsvertrigen (KG 5 1V)




Schweizerische Eidgenossenschaft

c Confédération suisse

Confederazione Svizzera

Confederaziun svizra

> Wettbewerbskommission WEKO
Commission de la concurrence COMCO
Commissione della concorrenza COMCO
Comissiun da concurrenza CUMCO
Competition Commission COMCO

ST

Vertikalbekanntmachung KMU-Bekanntmachung
= Widesbegung der Yermmtung amfgrind = Abreden haben beschrmkter Markowarkang,
Geemitlatraclinuig des Markoes weny idie hetedigten Dnnense himes Markt
w Paiackslchiggang von Tirrabeand- tind andeile w00 % e, 15% mehi ilberes hreition
Interbrndwetiheseert & Abredon pweschen Klemstunternehmin sind
= Line "qualicasy” soinserwigeele inder Begel unerheblich
Beelichnkungg Rasus bt guasititainees = Aussgenivenime i Alweden geinkas dui

Geringfiigigkat erbshlich sein Vermutingetatbestoden KG 5 100 umld ¥
# Marktantestsschwelben win m3% bew, jo'%
geben mcht-fir qualitatiy echebliche Abraden

Commissione della «
Comissiun da concu
Competition Commi

Vertikalbekanntmachung

» Widerlegung der Vermutung aufgrund
Gesamtbetrachtung des Marktes

= Berticksichtigung von Intrabrand- und
Interbrandwettbewerb

» Eine "qualitativ" schwerwiegende
Beschrinkung kann trotz quantitativer
Geringfiigigkeit erheblich sein

« Marktanteilsschwellen von 15% bzw. 30%
gelten nicht fiir qualitativ erhebliche Abreden




Anforderungen an das Verfahren

| i f
Sachverhalt I/ i » Dic Beweislast ist von der Beweisfiihrungslast

» Zu heweisen sind rechiserhiebliche Tatsachen und von Mitwirkungspflichten unabhangig
» Sachverhalt umfass: Zustinde und Geschehnisse « Bei belastenden VerfUgungen fst grundsite-
wie auch Schiatrungen und Effahrungssitec lich die Verwaltung beweishelastet fanalog

« Micht bewiesen werden miissen offenkundige ZGB 8

Tatsachen oder auf Lebenserfahrung beruhende « Dhie Verwaltung trigt also weitgehend auch
die Folgen der Beweislosigkeit hinsichtlich

Erfahrungssatze
» Beschrinke beweisbedirftin sind anerkannte A ""‘\:r‘-... Eriillung des Tathestandes

Tatsachen \ Il « Ausnahme: Entlastende Tatbestandselemente
= Trenmung der Sach- und Rechesfragen als (2B, It Steverrech)

Schwierighkeit

: A o
Untersuchungsmaxime Beweisfithrungslast
o Weko stellt den Sachverhalt von Amtes « In Verfahren mit Untersuchungsmaxime Fill
wegen fest VaViG 12) die Beweisflihrungslast der Behorde 2u
= Der Grundsatz der Untersuchungsmaxime » Die Beweisfithrungslast wird relativiert durch
wird relativiert durch Mitwirkungspflichten die Mitwirkungspflichten

der Parteden (VWG 13, 2.8, KiG 400
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Untersuchungsmaxime

» Weko stellt den Sachverhalt von Amtes
wegen fest (VWVG 12)

» Der Grundsatz der Untersuchungsmaxime
wird relativiert durch Mitwirkungspflichten
der Parteien (VWVG 13, z.B. KG 40)

Anforderungen an da:

Sachverhalt

« Zu beweisen sind rechtserhebliche Tatsachen

« Sachverhalt umfasst Zustinde und Geschehnisse
wie auch Schitzungen und Erfahrungssitze

« Nicht bewiesen werden miissen offenkundige
Tatsachen oder auf Lebenserfahrung beruhende
Erfahrungssitze .

« Beschrankt beweisbediirftig sind anerkannte [\
Tatsachen

« Trennung der Sach- und Rechtsfragen als
Schwierigkeit
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Beweisfiihrungslast

« In Verfahren mit Untersuchungsmaxime fallt
die Beweisfiihrungslast der Behorde zu

 Die Beweisfithrungslast wird relativiert durch
die Mitwirkungspflichten
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Beweislast

» Die Beweislast ist von der Beweisfithrungslast
und von Mitwirkungspflichten unabhingig

» Bei belastenden Verfligungen ist grundsatz-
lich die Verwaltung beweisbelastet (analog
ZGB 8)

» Die Verwaltung tragt also weitgehend auch
die Folgen der Beweislosigkeit hinsichtlich
Eriillung des Tatbestandes

» Ausnahme: Entlastende Tatbestandselemente
(z.B. im Steuerrecht)
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Beweislast im KG - Var 11

= Die Unschuldsvermuotung gemdiss EMBRE 6 11
erstreckr sich aufalle Bereiche des Kartellreches

- E:l[:i|:||-=|.'|u:i|.d hat die Weko tiber alle .-‘L\|1rk[1: Yon
KGN IV nach Beweisen o forschen
bew., Beweis zu url‘!ringun

« Unrealistische Losung, da Negativbeweis
verlangt; hebelt dic Vermutung aus

Beweislast im KG - Var | Beweislast im KG - Var 111

» Weko hat im Falle von Abreden nach KG 5 1017 1V = THe Wieko hat iiber alle Tathestandselemente von KG
lediglich die Vermutungsbasis zu beweisen, also 51 nach Beweisen zu forschen, sowohl nach
die Existenz einer entsprechenden Abrede helastenden wie entlastenden Bewelsen

+ 1m Falle anderer Abreden ist lediglich = “Bewelserleichterungen®: Widerlegbare Rechtsvermu-
(mindestens) die Erheblichkeit der Abrede zu tungen (KG 5 117 V) regeln Folgen der Beweislosig-
beweisen keit (objektive Beweislast)

 Die Widerlegung der Vermutung baow, der = Ebensor Fehlen des Nachweises von Rechesfertigungs-
Machweis von Effizien rgrl:m.:h_'n i_‘thiQH; einzig |.§I"l'l'n|JL"H nach KG 5 1L erifft das Uneernchmen

den Unternehmen = Beweiserleichterung auch fiir Sanktionen nach KG

ng » Fragliche Kompatibilitat dicser Losung mit 40a? .
EMRE & SR

Beweislast im KG - Var 111

» Die Weko hat tiber alle Tatbestandselemente von KG
5 1 nach Beweisen zu forschen, sowohl nach
belastenden wie entlastenden Beweisen

 "Beweiserleichterungen": Widerlegbare Rechtsvermu-
tungen (KG 5 111 / 1V) regeln Folgen der Beweislosig-
keit (objektive Beweislast)

» Ebenso: Fehlen des Nachweises von Rechtsfertigungs-
griinden nach KG s 1 trifft das Unternehmen

e Beweiserleichterung auch fiir Sanktionen nach KG

49a?
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Schlussfolgerungen

» Schweizerische Wettbewerbspolitik fokussiert auf
"Auswirkungen" ("effects-based-Approach")

» KG sieht keine per-se-Verbote vor

» Konzept der "Kernbeschrinkungen" in
Bekanntmachungen der Weko fraglich

« Konzept der "qualitativen Erheblichkeit" in
Bekanntmachungen & Praxis der Weko fraglich

o Fraglich, ob Unsicherheiten auch eine Differenzierung
zwischen Verbot und Sanktionierung in der
Untersuchung verlangen

Gartenscheren

« RPW 2000, 143 ff. (einv.R.)
« Erheblichkeit summarisch bejaht
« Preisbindung betrifft ein einziges
Modell einer Gartenschere
« Einziger untersuchter
Distributionskanal ist
Landi
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« RI'W 2010, 65 fF.

« Erheblichkeit bejaht

« "Wenn ein Unternehmen mit solchen Marke-
anteilen eine absolute Gebietsschutzabrede

vereinbart, ist davon auszugehen, dass
Wetthewerh dadurch erheblich beeinericheigt
wird."

Sehr hoher Kariesschutz fiir die neuen,

bleibenden Zihne,

TG it Varchhusskappe
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e RPW 2010, 05 ff.

» Erheblichkeit bejaht

e "Wenn ein Unternehmen mit solchen Markt-
anteilen eine absolute Gebietsschutzabrede
vereinbart, ist davon auszugehen, dass
Wettbewerb dadurch erheblich beeintrachtigt

wird."

sschutz fiir die neuen,

ne.




Baubeschlige
fiur Fenster & T

RPW 2010, 717 ff.

e Vermutung KG 5 111 nicht

» Behauptung, dass Preiser
Rabatte / Nachlidsse kom
"zurtickgewiesen"

« Es "geniigt der Nachweis,

Auswirkungen im releva

iert wiirden,

s die ... Abrede
Markt hatte"







