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Andrew Hall

war 2009 ein Commodity trader bei Citigroup. Er hat in diesem
Jahr einen Gewinn von $ 700 Mio. in seiner Unit erwirtschaftet,
wihrend Citigroup mit $ 45 Mia. vom Staat gerettet wurde. Sein
vertraglich zugesicherter Bonus betrigt $ 1oo Mio. Die Regierung
der USA dringt Citigroup, den Bonus nicht zu zahlen.

b —

Agenda

Aufgabe der Wirtschaftsverfassung
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Griinde fiir Interventionen
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wirtschaft" ist, definiert

+ Vertragsfreiheit

» Privateigentum an Produktionsmitteln
= Freier Marktzutritt

» Konstanz der Wirtschaftspolitik

» Geldwertstabilitit

» Unbschrinkte Haftung

Where it went wrong-and how
the crisis is changing it
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Art, 26 Eigentumsgaran
1 Das Eigentum ist gew,
2 Enteignungen und Ei
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Was "Wettbewerbswirtschaft” ist, definiert
die 6konomische Theorie
 Vertragsfreiheit
e Privateigentum an Produktionsmitteln
e Freier Marktzutritt
e Konstanz der Wirtschaftspolitik
e Geldwertstabilitat
e Unbschrinkte Haftung
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/" Art. 27 Wirtschaftsfreiheit
y" 1 Die Wirtschaftsfreiheit ist gewihrleistet.
¢ 2 Sie umfasst insbesondere die freie Wahl des Berufes

sowie den freien Zugang zu einer privatwirtschaftlichen
Erwerbstitigkeit und deren freie Ausiibung.

nsgarantie

ist gewdhrleistet.

und Eigentumsbeschriankungen,
nung gleichkommen, werden voll
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Art. 26 Eigentumsgarantie

1 Das Eigentum ist gewihrleistet.

2 Enteignungen und Eigentumsbeschrankungen,
die einer Enteignung gleichkommen, werden voll

Art. 95 Privatwirtschaftliche Erwerbstatigkeit

1 Der Bund kann Vorschriften erlassen iiber die Ausiibung der
privatwirtschaftlichen Erwerbstitigkeit.

2 Er sorgt fiir einen einheitlichen schweizerischen
Wirtschaftsraum. Er gewidhrleistet, dass Personen mit einer
wissenschaftlichen Ausbildung oder mit einem eidgendssischen,
kantonalen oder kantonal anerkannten Ausbildungsabschluss
ihren Beruf in der ganzen Schweiz ausiiben konnen.




Art. 94 Grundsitze der Wirtschaftsordnung
1 Bund und Kantone halten sich an den Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit.

2 Sie wahren die Interessen der schweizerischen Gesamtwirtschaft und

tragen mit der privaten Wirtschaft zur Wohlfahrt und zur wirtschaftlichen
Sicherheit der Bevolkerung bei.

3 Sie sorgen im Rahmen ihrer Zustindigkeiten fiir giinstige
Rahmenbedingungen fiir die private Wirtschaft.

4 Abweichungen vom Grundsatz der Wirtschaftsfreiheit, insbesondere

auch Massnahmen, die sich gegen den Wettbewerb richten, sind nur “
zuldssig, wenn sie in der Bundesverfassung vorgesehen oder durch
kantonale Regalrechte begriindet sind.
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Art. 99 Geld- und Wahrungspolitik

1 Das Geld- und Wihrungswesen ist Sache des Bundes; diesem
allein steht das Recht zur Ausgabe von Miinzen und Banknoten zu.
2 Die Schweizerische Nationalbank fiihrt als unabhingige
Zentralbank eine Geld- und Wihrungspolitik, die dem
Gesamtinteresse des Landes dient; sie wird unter Mitwirkung und
Aufsicht des Bundes verwaltet.

3 Die Schweizerische Nationalbank bildet aus ihren Ertrigen
ausreichende Wahrungsreserven; ein Teil dieser Reserven wird in
Gold gehalten.

4 Der Reingewinn der Schweizerischen Nationalbank geht zu
mindestens zwei Dritteln an die Kantone.

Wirtschaftsfreiheit
(Art. 27 und 94 BV)

Grundrechte zur Abwehr staatlicher Eingriffe:
» Wirtschaften ist Sache der Privaten
« Staatliche Eingriffe in den Wettbewerb
brauchen Verfassungsgrundlage

Koalitionsfreiheit
(Art. 28 BV)

Eigentumsgarantie
(Art. 26 BV)

Aktive
Wettbewerbspolitik
(Art. 96 BV)

Wirtschaftsverfassung
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Welche Grundrechte kénnten betroffen sein?
» Wirtschaftsfreiheit?
= Eigentumsgarantie?
= Koalitionsfreiheit?

‘Wao sind die Grundrechte gewihrleistet?
« Bundesverfassung
=+ EMRK, Uno Pakte, KV

Ist der Schutzbereich der Wirtschaftsfreiheit
betroffen?
« Wirtschaftsfreiheit schiitzt jede private, auf
Erwerb gerichtete Titigkeit
» Zentral: Vertragsfreiheit
= Weiter: Freie Wahl der Mittel,
Organisation, ...

Sind die Betroffenen Triger der Wirtschaftsfreiheit?

» Alle Schweizer Biirger

» Alle auslindischen Personen mit Zugang zum
Schweizer Arbeitsmarkt (vor allem C-Bewilligung,
EU-/EFTA-Biirger)

« Alle juristischen Personen mit Sitz in der Schweiz

 Juristische Personen mit Sitz im Ausland?

» Juristische Personen des 6ffentlichen Rechts?

Ist eine Grundrechtseinschrinkung gegeben?

Geniigende gesetzliche Grundlage?

« Ist die Einschriinkung in einem geniigend
‘bestimmten Rechtssatz vorgesehen (Gesetz
oder Verordnung)

« Bei schweren Einschriinkungen: Hat der
Rechtssatz ein parlamentarisches
Verfahren durchlaufen?

» Hat das Gemeinwesen eine geniigende
Kompetenz? Besteht eine geniigende
Delegation?

Besteht ein dffentliches Interesse an der Massnahme?

« Offentliche Interessen finden meist Ausdruck in

Ist die Massnahme verhiltnismiissig?
« Ist die Massnahme geeignet, das ffentliche

Ist der Kerngehalt des
Grundrechts gewahre?

i3

Staatsaufgaben (z.B. Umwelt)

o L i kinnen
sozialpolitisch, raumplanerisch,
wirtschaftspolitisch, fiskalisch sein

« Fiskali sind schwache

» Eingriffe in die Wirtschaftsfreiheit/Wettbewerb
(Wirtschafespolitische Interessen) brauchen
Verfassungsgrundlage!

Interesse zu fordern?

« Ist die Massnahme das mildeste Mictel, gibt es
keine weniger einschrinkende Alternative?

« Ist die Durchfithrung der Massnahme fiir den
Betroffenen zumutbar (Abwigung der privaten
gegen die offentlichen Interessen)?

Ist die Grundrechtseinschrankung gerechtfertigt?

« Wird die Privarwirtschafts-
ordnung ausgehebelt?

« Wird die Berufswahlfreiheit
aufgehoben?

« Gibt es keine.
Vertragsfreiheit mehr?

(selten bis nie..)




Welche Grundrechte konnten betroffen sein?
o Wirtschaftsfreiheit?
« Eigentumsgarantie?
o Koalitionsfreiheit?

Wo sind die Grundrechte gewéahrleistet?

e Bundesverfassung
« EMRK, Uno Pakte, KV

Ist der Schutzbereich der Wirtschaftsfreiheit
betroffen?
« Wirtschaftsfreiheit schiitzt jede private, auf
Erwerb gerichtete Tatigkeit
e Zentral: Vertragsfreiheit
o Weiter: Freie Wahl der Mittel,
Organisation, ...




Sind die Betroffenen Trager der Wirtschaftsfreiheit?

o Alle Schweizer Biirger

e Alle auslindischen Personen mit Zugang zum
Schweizer Arbeitsmarkt (vor allem C-Bewilligung, [&
EU-/EFTA-Burger)

o Alle juristischen Personen mit Sitz in der Schweiz

o Juristische Personen mit Sitz im Ausland?

e Juristische Personen des offentlichen Rechts?




Geniigende gesetzliche Grundlage?

o Ist die Einschrinkung in einem gentigend
bestimmten Rechtssatz vorgesehen (Gesetz
oder Verordnung)

e Bei schweren Einschrankungen: Hat der
Rechtssatz ein parlamentarisches
Verfahren durchlaufen?

« Hat das Gemeinwesen eine geniigende
Kompetenz? Besteht eine gentigende
Delegation?







Besteht ein offentliches Interesse an der Massnahme?
o Offentliche Interessen finden meist Ausdruck in

Staatsaufgaben (z.B. Umwelt)

« Offentliche Interessen konnen polizeilich,
sozialpolitisch, raumplanerisch,
wirtschaftspolitisch, fiskalisch sein

« Fiskalische Interessen sind schwache Interessen.

« Eingriffe in die Wirtschaftsfreiheit/Wettbewerb
(Wirtschaftspolitische Interessen) brauchen
Verfassungsgrundlage!







Ist die Massnahme verhiltnismassig?

o Ist die Massnahme geeignet, das offentliche
Interesse zu fordern?

o Ist die Massnahme das mildeste Mittel, gibt es
keine weniger einschrankende Alternative?

e Ist die Durchfiihrung der Massnahme fiir den
Betroffenen zumutbar (Abwagung der privaten
gegen die Offentlichen Interessen)?




Ist der Kerngehalt des
Grundrechts gewahrt?
e Wird die Privatwirtschafts-
ordnung ausgehebelt?
e Wird die Berufswahlfreiheit
aufgehoben?
« Gibt es keine
Vertragsfreiheit mehr?

(selten bis nie...)
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Welche Grundrechte konnten betroffen sein?
e Wirtschaftsfreiheit?
e Eigentumsgarantie?

Wo sind die Grundrechte gewahrleistet?
o Bundesverfassung
« EMRK, Uno Pakte, KV

 Eigentumsgarantie?

Wo sind die Grundrechte gewahrleistet?
« Bundesverfassung
« EMRK, Uno Pakte, KV

Bestandesgarantie

Institutsgarantie Wertgarantie

Schutz des Privateigentums als
fundamentale Einrichtung der
Schweizer Rechtsordnung

Schutz der konkreten vermogenswerten
Rechte vor Eingriffen des Staates; Recht,
das konkrete Eigentum zu behalten

Zulissige (BV 36) Enteignungen oder
Eigentumsbeschrinkungen, welche
einer Enteignung gleichkommen, sind
voll zu entschidigen

Die Eigentumsgarantie schiitzt alle Vermdgensrechte
des Privatrechts:

« Eigentum im sachenrechtlichen Sinn

« Besitz

« Beschrinkte dingliche Rechte

« Obligatorische Rechte / Immaterialgiiterrechte

Ist
ste

-




Bestandesgarantie

Schutz der konkreten vermogenswerten
Rechte vor Eingriffen des Staates; Recht,
das konkrete Eigentum zu behalten

Die Eigentumsgarantie schiitzt alle Vermogensrechte
des Privatrechts:

« Eigentum im sachenrechtlichen Sinn

e Besitz

e Beschriankte dingliche Rechte

» Obligatorische Rechte / Immaterialgiiterrechte

Die Eigentumsgarantie schiitzt "wohlerworbene
Rechte" des o6ffentlichen Rechts:
« Vorbestandene Rechte
o Offentlichrechtliche Vertrige / Konzessionen
» Gewisse Beamtenanspriiche
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« Offentlichrechtliche Vertrige / Konzessionen
« Gewisse Beamtenanspriiche

Trager der Eigentumsgarantie
e Alle natiirlichen / juristischen Personen des
Privatrechts
e Juristische Personen des offentlichen Rechts?
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Das kantonale Strassengesetz sieht vor, dass fiir den

Strassenbau benotigtes Land und sonstige Rechte
enteignet werden konnen.

Fiir eine Einschrankung der Eigentumsgarantie ist
iedes offentliche Interesse oeeionet atlisser rein




Strassenbau benotigtes Land und sonstige Rechte
enteignet werden konnen.

Fiir eine Einschrankung der Eigentumsgarantie ist

jedes Offentliche Interesse geeignet ausser rein
fiskalische Interessen.

o Ausbau des Knotens Seebahnstrasse/Hohlstrasse ist
geeignet, die durch die Eroffnung der Westumfahrung

Qrmxn];r\h+o \]ov]ro]aroonf-]no+111ﬂn- n11f r]om Ctrnocconmnote

o Ausbau des Knotens Seebahnstrasse/Hohlstrasse ist
geeignet, die durch die Eroffnung der Westumfahrung
ermoglichte Verkehrsentlastung auf dem Strassennetz
der Stadt Ziirich sicherzustellen.

e Fiir die Erforderlichkeit der Massnahme sind
Alternativen zu priifen. Alternativen waren der

Verzicht auf den Ausbau oder die Uberdeckung der
Gleise des benachbarten Seebahngrabens. Die
Boschung des Grabens ist jedoch unter Naturschutz.

« Abwigung der Interessen: Die Bausubstanz ist alt,
Ausbaustandard der Wohnungen und Lokal sind
tiberholt, nach dem Abriss ist ein Neubau mit gleicher
Nutzfliche moglich.




Wertgarantie

Zulissige (BV 36) Enteignungen oder
Eigentumsbeschriankungen, welche
einer Enteignung gleichkommen, sind
voll zu entschidigen

Ist ein Eingriff in die Eigentumsgarantie zulissig,
stellt sich die Frage der Entschadigung.

Offentlichrechtliche
Eigentums-
beschrankung

Materielle
Enteignung

Formelle
Enteignung

« Entzug einer wesentli-
chen, aus dem Eigentum
fliessenden Befugnis, also
Beschrinkung eines
bisherigen oder absehbar
zukiinftigen Gebrauchs
sowie besondere Intensitit

« Sonderopfer

« Volle Entschidigung

« Ubergang des Eigentums
an den Staat

» Muss voll entschidigt

werden (Verkehrswert,

Unannehmlichkeiten)

* In der Regel zum Schutz
des Betroffenen
 Entschidigungslos
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