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Art. 41a USG

I Der Bund und, im Rahmen ihrer Zustandigkeit, die
Kantone arbeiten fiir den Vollzug dieses Gesetzes mit den
Organisationen der Wirtschaft zusammen.

2 Sie konnen Branchenvereinbarungen durch die Vorgabe
mengenmassiger Ziele und entsprechender Fristen
fordern.

3 Vor dem Erlass von Ausfiihrungsvorschriften priifen sie
freiwillige Massnahmen der Wirtschaft. Soweit moglich
und notwendig, iilbernehmen sie Branchenvereinbarungen
ganz oder teilweise in das Ausfithrungsrecht.




Art. 74 Umweltschutz

I Der Bund erldsst Vorschriften iiber den Schutz des
Menschen und seiner natiirlichen Umwelt vor schadlichen
oder lastigen Einwirkungen.

2 Er sorgt dafiir, dass solche Einwirkungen vermieden
werden. Die Kosten der Vermeidung und Beseitigung
tragen die Verursacher.

3 Fiir den Vollzug der Vorschriften sind die Kantone
zustandig, soweit das Gesetz ihn nicht dem Bund
vorbehalt.

e Kein Grundrecht au
e Weitere Umweltrelevante




Wichtigste Rechtsgrundlagen

e Bundesgesetz vom 7. Oktober 1983 uiber den
Umweltschutz (Umweltschutzgesetz, USG)

e Verordnung vom 19. Oktober 1988 uiber die
Umweltvertraglichkeitsprifung (UVPV)

e Luftreinhalte-Verordnung vom 16. Dezember 1985 (LRV)

e Larmschutz-Verordnung vom 15. Dezember 1986 (LSV)

e Verordnung vom 22. Juni 2005 tliber den Verkehr mit
Abfillen (VeVA)

e Bundesgesetz vom 24. Januar 1991 iiber den Schutz der
Gewasser (Gewasserschutzgesetz, GSchQG)

e Bundesgesetz vom 2I. Marz 2003 tiber die Gentechnik im
Ausserhumanbereich (Gentechnikgesetz, GTQG)

Prinzipien des Umweltrechts

e Nachhaltigkeitsprinzip

e Vorsorgeprinzip

e Verursacherprinzip

e Grundsatz der ganzheitlichen
Betrachtungsweise

e Lastengleichheitsprinzip

e Koordinationsprinzip

e Kooperationsprinzip




Beispiele fiir Begrenzungskonzepte

e Immissionen, Begrenzungen an der Quelle,
Grenzwerte

e Umweltgefahrdende Stoffe: Selbstkontrolle und
Pflicht zur Information der Abnehmer

e Organismen: Verantwortungsbewusster Umgang

e Abfadlle: Vermeidung, Verwertung,
umweltvertragliche Entsorgung

e Bodenschutz: Massnahmen zur langfristigen
Erhaltung der Bodenfruchtbarkeit

e CO2,VOC, Schwefel in HEL und Benzin:
Lenkungsabgaben
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Emissionen = Aussendung von
Storfaktoren in die Umwelt
(Luftverunreinigungen, Lirm,
Erschiitrerungen, Strahlen,
Licht)

Emissionsgrenzwerte =Maximal
zuldssiger Ausstoss an der Quelle

Das Begrenzungskonzept fir Immissionen

= Emissionsbegrenzungen: Emissionen sind an der Quelle
soweit zu begrenzen, als technisch und betrieblich
moglich und wirtschaftlich tragbar (USG 11 ).

» Immissionsbegrenzungen: Die Beurteilung der
Schidlichkeit bemisst sich nach Immissionsgrenz-
werten. Emissionen sind soweit zu begrenzen, dass die
Immissionsgrenzwerte nicht iiberschritten werden
(USG 13 ff., 19 ff.)

= Sanierungspflichten: Anlagen, die den Vorschriften
nicht entsprechen, miissen saniert werden (USG 16 ff.).

Art. 11 USG - Grundsatz

Immissionen = Einwirkung von
Storfaktoren auf Menschen,
Pflanzen und Tiere

Immissionsgrenzwerte =Maximal
zuldssige Einwirkung beim
Betroffenen

Art. 12 USG - Emissionsbegrenzungen
I Emissionen werden eingeschrankt durch den Erlass von:
« Emissionsgrenzwerten;
« Bau- und Ausriistungsvorschriften;
« Verkehrs- oder Betriebsvorschriften;
« Vorschriften iiber die Warmeisolation von Gebduden;
« Vorschriften iiber Brenn- und Treibstoffe
2Begrenzungen werden durch Verordnungen oder soweit
diese nichts vorsehen durch unmittelbar auf dieses Ceserz
abgestiitzte Verfilgungen vorgeschrieben.

I Luftverunreinigungen, Lirm, Erschiitterungen und
Strahlen werden durch Massnahmen an der Quelle

begrenzt (Emissionsbegrenzungen).

2Unabhangig von der bestehenden Umweltbelastung
sind Emissionen im Rahmen der Vorsorge so weit zu
begrenzen, als dies technisch und betrieblich moglich
und wirtschaftlich tragbar ist.

3Die Emissionsbedrenzungen werden verscharft, wenn
feststeht oder zu erwarten ist, dass die Einwirkungen
unter Beriicksichtigung der bestehenden

Umweltbelastung schidlich oder listig werden.

Emissionen = Aussendung von
Storfaktoren in die Umwelt
(Luftverunreinigungen, Larm,
Erschiitterungen, Strahlen,
Licht)

Emissionsgrenzwerte =Maximal
zuldssiger Ausstoss an der Quelle

L

Immissionen = Einwirkung von
Storfaktoren auf Menschen,
Pflanzen und Tiere

Immissionsgrenzwerte =Maximal
zulassige Einwirkung beim
Betroffenen




zulassiger Ausstoss an der Que

Das Begrenzungskonzept fiir Immissionen

e Emissionsbegrenzungen: Emissionen sind an der Quelle
soweit zu begrenzen, als technisch und betrieblich
moglich und wirtschaftlich tragbar (USG II f.).

e Immissionsbegrenzungen: Die Beurteilung der
Schadlichkeit bemisst sich nach Immissionsgrenz-
werten. Emissionen sind soweit zu begrenzen, dass die
Immissionsgrenzwerte nicht uberschritten werden
(USG 13 ff., 19 ff.).

e Sanierungspflichten: Anlagen, die den Vorschriften
nicht entsprechen, miissen saniert werden (USG 16 ff.).

Art. IT USG - Grundsatz

I Luftverunreinigungen, Larm, Erschiitterungen und
Strahlen werden durch Massnahmen an der Quelle
begrenzt (Emissionsbegrenzungen).

2Unabhangig von der bestehenden Umweltbelastung
sind Emissionen im Rahmen der Vorsorge so weit zu
begrenzen, als dies technisch und betrieblich moglich
und wirtschaftlich tragbar ist.

3Die Emissionsbegrenzungen werden verscharft, wenn
feststeht oder zu erwarten ist, dass die Einwirkungen
unter Berucksichtigung der bestehenden
Umweltbelastung schadlich oder lastig werden.




zulassige LInwirkung neim
Betroffenen

Art. 12 USG - Emissionsbegrenzungen
I Emissionen werden eingeschrankt durch den Erlass von:
e Emissionsgrenzwerten;
e Bau- und Ausrustungsvorschriften;
e Verkehrs- oder Betriebsvorschriften;
e Vorschriften tiber die Warmeisolation von Gebauden;
e Vorschriften tiber Brenn- und Treibstoffe.
2Begrenzungen werden durch Verordnungen oder soweit
diese nichts vorsehen durch unmittelbar auf dieses Gesetz
abgestiitzte Verfligungen vorgeschrieben.

Ozon-Kenzentration
Anzall Stunden met Grenzwertiberschremng
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Luftreinhalteverordnung
* Betrifft vor allem (neue und bestehende) stationare Anlag

» Neue Anlagen miissen Emissionsgrenzwerte nach den Massnahmenplan bei Verschmutzung durch mehrere Quellen
Anhingen 1-4 einhalten oder vorsorgliche « Der Massnahmenplan (USG 44a) ist Ausfluss des
Emissionsbegrenzungen der Behorde. Lastengleichheitsprinzips und des Vorsorgeprinzips.

« Die Emissionen sind so zu begrenzen, dass die Immissions- » Ziel ist die Beseitigung von schidlichen Einwirkungen aus
grenzwerte nicht iiberschritten werden (Anhang 7). Luftverunreinigungen, die durch mehrere Quellen

» Verursacht eine einzelne Anlage iibermassige Immissionen, verursacht werden (internes Koordinationsinstrument).

werden direkt verschirfte Emissionsgrenzwerte verfiigt. » Der Plan enthalt ein Verzeichnis der Immissionsursachen
» Verursachen mehrere Anlagen iibermassige Immissionen, und ein Massnahmenprogramm.

wird ein Massnahmenplan erstellt. « Inhalt ist heterogen (Geschwindigkeitsreduktionen,
« Bestehende Anlagen, die den Vorschriften nicht (mehr) Forderung OV, Parkplatzreduktionen, etc.).

entsprechen, sind zu sanieren (Fristen, Erleichterungen,...). = Der M, h lan ist behord bindlich.

+ Bei einem Umbau sind bestehende Anlagen sofort zu
sanieren.

Feinstaub-Konzentration [PI10)
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0Ozon-Konzentration
Anzahl Stunden mit Grenzwertuberschreitung?
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Im Jahr 2003 war die Ozonbelastung aufgrund des Hitzesommers extrem hoch.
2 Grenzwert (Stundenmittel): 120 Mikrogramm pro Kubikmeter

Quelle: Bundesamt fir Urmwelt © BFS
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Feinstaub-Konzentration (PM10)
Jahresmittelwert in Mikrogramm pro Kubikmeter
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Werte vor 1997 wurden nach einer anderen Methode ermittelt,
1 Grenzwert (Jahresmittel): 20 Mikrogramm pro Kubikmeter

Quelle: Bundesamt fur Unwelt © BFS
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Quelle: Bundesamt fir Urmwelt

Luftreinhalteverordnung

e Betrifft vor allem (neue und bestehende) stationare Anlagen.

¢ Neue Anlagen miissen Emissionsgrenzwerte nach den
Anhangen I-4 einhalten oder vorsorgliche
Emissionsbegrenzungen der Behorde.

e Die Emissionen sind so zu begrenzen, dass die Immissions-
grenzwerte nicht tiberschritten werden (Anhang 7).

e Verursacht eine einzelne Anlage iibermassige Immissionen,
werden direkt verscharfte Emissionsgrenzwerte verfugt.

e Verursachen mehrere Anlagen ubermassige Immissionen,
wird ein Massnahmenplan erstellt.

e Bestehende Anlagen, die den Vorschriften nicht (mehr)
entsprechen, sind zu sanieren (Fristen, Erleichterungen,...).

e Bei einem Umbau sind bestehende Anlagen sofort zu
sanieren.

Feinstaub-Konzentration {PIi10)

© BFS
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Massnahmenplan bei Verschmutzung durch mehrere Quellen

e Der Massnahmenplan (USG 44a) ist Ausfluss des
Lastengleichheitsprinzips und des Vorsorgeprinzips.

e Ziel ist die Beseitigung von schadlichen Einwirkungen aus
Luftverunreinigungen, die durch mehrere Quellen
verursacht werden (internes Koordinationsinstrument).

e Der Plan enthalt ein Verzeichnis der Immissionsursachen
und ein Massnahmenprogramm.

e Inhalt ist heterogen (Geschwindigkeitsreduktionen,
Forderung OV, Parkplatzreduktionen, etc.).

e Der Massnahmenplan ist behordenverbindlich.




Lrmbelaststs Parsonen
Arnahl Persoren, die lagsulier
ausgeseizt sind, 2009
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Larmschutzverordnung

» Die Larmemissionen einer neuen Anlage miissen so weit
begrenzt werden, als dies technisch und betrieblich méglich
sowie wirtschaftlich tragbar ist und dass die von der Anlage
allein erzeugten Lirmimmissi die Pl te nicht
uberschreiten. .

« Ortsfeste Anlagen, die wesentlich zur Uberschreitung der
Immissionsgrenzwerte beitragen, milssen saniert werden

Auswirkungen Lairmschutz auf das Baurecht

= Bei neuen Gebduden ist ein angemessener Schall-
schutz vorzusehen.

« Baubewilligungen fiir neue Wohngebaude diirfen nur
erteilt werden, wenn die Immissionsgrenzwerte nicht
iiberschritten werden.

= Neue Bauzonen fiir Wohngebaude diirfen nur in

Drlnglichkeixsindik:;er‘) teals Gebieten vorgesehen werden, in denen die Lirmim-
3 Fitssiciaind, A Anbigien i Bffanilichien Witeresse gibit missionen die Planungswerte nicht iiberschreiten.
es Erleict (stattdessen: Schal fenster), « Werden die Planungswerte in einer noch nicht
g v & T @ hl Bauzone fiir Wohngebaude tiber-
« Wird eine bestehende ortsfeste Anlage gedndert, so missen die S §
1 i schritten, so ist sie einer weniger larmempfindlichen
Larmemissionen begrenzt werden (dhnlich Sanierung). Nutzungsart zuzufiihren.

« Der Betrieb neuer oder wesentlich geanderter ortsfester
Anlagen darf nicht dazu fiihren, dass Verkehrsanlagen
ibermassig Larm erzeugen.
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Larmbelastete Personen
Anzahl Personen, die tagsiber Larmimmissionen uber dem Grenzwert

ausgesefzt sind, 2009
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Strasse Bahn Flugplatze Schiessanlagen

Quelle: Bundesamt fir Umwelt © BFS




Larmschutzverordnung

e Die Lairmemissionen einer neuen Anlage miissen so weit
begrenzt werden, als dies technisch und betrieblich moglich
sowie wirtschaftlich tragbar ist und dass die von der Anlage
allein erzeugten Larmimmissionen die Planungswerte nicht
uberschreiten.

e Ortsfeste Anlagen, die wesentlich zur Uberschreitung der
Immissionsgrenzwerte beitragen, miissen saniert werden
(Immissionsgrenzwerte, Alarmwerte als
Dringlichkeitsindikator).

e Fiir neue und bestehende Anlagen im 6ffentlichen Interesse gibt
es Erleichterungen (stattdessen: Schallschutzfenster).

e Vird eine bestehende ortsfeste Anlage gedandert, so miissen die
Larmemissionen begrenzt werden (ahnlich Sanierung).

e Der Betrieb neuer oder wesentlich gedanderter ortsfester
Anlagen darf nicht dazu fithren, dass Verkehrsanlagen
iilbermassig Larm erzeugen.

Belastungsgrenzwerte fiir Indus

Anhang 6
(Art. 40 Abs. 1)

Belastungsgrenzwerte fiir Industrie- und Gewerbeliirm

1 Geltungsbereich

1 Die Belastumgsgrenzwerte nach Ziffer 2 gelten fiir den Larm:
a. von Anlagen der Industrie, des Gewerbes und der Landwirtschaft;

b. des Giiterumschlages bei Anlagen der Industrie, des Gewerbes und der
Landwirtschaft sowie bei Bahnhéfen und Flugplitzen;

c. des Verkehrs auf dem Betriebsareal von Industrie- und Gewerbeanlagen so-
wie auf dem Hofareal von Landwirtschaftsbetrieben;

d.  von Parkhdusern sowie von grosseren Parkplitzen ausserhalb von Strassen;
e. von Heizungs-, Liftungs- und Klimaanlagen.

2 Energie-, Entsorgungs- und Férderanlagen, Luft- und Standseilbahnen, Skilifte
sowie Motorsportanlagen, die regelmissig wihrend lingerer Zeit betrieben werden,
sind den Industrie- und Gewerbeanlagen gleichgestellt.

2 Belastungsgrenzwerte
Empfindlichkeitsstufe Plammgswert Immissions- Alarmwert
(Art. 43) grenzwert

Lr in dB(A} LrindB(A) Lrin dB(A})

Tag Nacht Tag Nacht Tag Nacht
I 50 40 55 45 65 60
I 55 45 60 50 70 65
[T 60 50 65 59 70 65

v 65 55 70 60 75 70




Auswirkungen Lairmschutz auf das Baurecht

e Bei neuen Gebauden ist ein angemessener Schall-
schutz vorzusehen.

e Baubewilligungen fiir neue Wohngebaude diirfen nur
erteilt werden, wenn die Immissionsgrenzwerte nicht
uiberschritten werden.

e Neue Bauzonen fiuir Wohngebaude diirfen nur in
Gebieten vorgesehen werden, in denen die Larmim-
missionen die Planungswerte nicht uberschreiten.

e Werden die Planungswerte in einer noch nicht
erschlossenen Bauzone fiir Wohngebaude tiber-
schritten, so ist sie einer weniger larmempfindlichen
Nutzungsart zuzuftithren.
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Begrenzungskonzept fiir Abfalle (USG 30)

e Vermeidung der Erzeugung von Abfadllen (USG 30a)

e Verwertung von einmal erzeugten Abfallen (USG 30b-d)

¢ Entsorgung von unverwertbaren Abfallen im Inland (USG 30e)

e Siedlungsabfalle (USG 31b): Entsorgungspflicht der Kantone,
Abgabepflicht an Abfallanlagen im festgelegten Einzugsgebiet

e Ubrige Abfille (USG 31c): Entsorgungspflicht des Inhabers,
Begrenzte Planungspflicht der Kantone, allenfalls Festlegung
Einzugsgebiete

e Finanzierung der Abfallentsorgung durch den Inhaber
(Verursacherprinzip), entweder durch privatrechtliche
Entsorgung, Gebiihren (USG 32a) sowie vorgezogene
Entsorgungsgebuhr (USG 32abis)

Abfallbegriff (Art. 7 Abs. 6 USG)
e bewegliche Sache
e Entledigung von der Sache durch Inhaber oder
e Entsorgung im o6ffentlichen Interesse geboten

Das Bundesgericht wendet einen weiten
Abfallbegriff an
e Nur sortenrein sortierte Gewerbeabfille diirfen
vom Inhaber entsorgt werden
e Vermischte Abfalle diirfen auch nicht zur
Sortierung woanders hin transportiert werden
e Bewilligungen zur internationalen Verfrachtung
von Abfallen nicht immer einfach erhaltlich

——




Siedlungsabfille
Millionen Tonnen

1570 1973 1976 1979 1982 15985 1988 19591 1994 1997 2000 2003 2008
P Separat gesammelte Siedlungsabfalle! |l Verbrannte und deponierte Siedlungsabfalle?

1 Total aus Kompost, Papier, Karton, Glas, Weissblech, Alu, PET, Textilien, Batterien (seit 1993, elektrischen
und elektronischen Geraten (seit 2001)
2 Die Zahlen ab 2004 beriicksichtigen nur die inlandischen Mengen ohne Abfalimporte.

Quelle: Bundesamt: fiir Urmaelt




Umweltvertraglichkeitspriifung

e Bevor eine Behorde uiber die Planung, Errichtung
oder Anderung von Anlagen entscheidet, priift sie
moglichst frithzeitig die Umweltvertraglichkeit.

e Der Umweltvertraglichkeitsprifung unterstellt
sind Anlagen, welche Umweltbereiche erheblich
belasten konnen.

e Der Bundesrat bezeichnet die Anlagetypen, die
der Umweltvertraglichkeitspriifung unterstehen.

Umweltvertraglichkeitsbericht

e Grundlage der UVP bildet der vom Bauherr zu
erstellende Umweltvertraglichkeitsbericht.

e Der Bericht enthalt alle Angaben, die zur Priifung des
Vorhabens nach den Vorschriften iiber den Schutz
der Umwelt notig sind. Er umfasst: den
Ausgangszustand; das Vorhaben, einschliesslich der
vorgesehenen Massnahmen zum Schutze der Umwelt
und fiir den Katastrophenfall; die voraussichtlich
verbleibende Belastung der Umwelt.

e Die Umweltschutzfachstellen beurteilen den Bericht
und beantragen der fiir den Entscheid zustindigen
Behorde die zu treffenden Massnahmen.

e Der Bericht und die Ergebnisse der UVP konnen von
jedermann eingesehen werden.




Zustandige Behorde und massgebliches Verfahren

e Die Priifung wird von der Beh6rde durchgefiihrt, die im
Rahmen eines Bewilligungs-, Genehmigungs- oder
Konzessionsverfahrens iiber das Projekt entscheidet.

e Das massgebliche Verfahren wird in der Regel durch das
kantonale Recht bezeichnet. Die Kantone wahlen
dasjenige Verfahren, das eine frithzeitige und
umfassende Priifung ermoglicht.

e Unterliegt eine Anlage der Sondernutzungsplanung, so
ist die UVP dann durchzuftihren.

Bedeutung der UVP

e Die UVP stellt keine neuen Anforderungen auf
sondern dient einer umfassenden Priifung eines
Projekts.

e Die UVP ist auch kein eigenes Bewilligungsverfahren.

e Die UVP ist ein Indiz dafiir, dass eine Anlage im
Nutzungsplan oder gar Richtplan verankert werden
muss (kein normales Baubewilligungsverfahren oder
Ausnahmebewilligung moglich)

e Sondernutzungspldane und Baubewilligungen fiir
Anlagen, fur die eine UVP durchzuflihren ist,
unterliegen dem Verbandsbeschwerderecht.

e Die Zahl der beim BGer eingereichten Verbandsbe-

schwerden ist gering, die Erfolgsquote der Verbande
hr hoch (63% gegeniiber 18.6% normal).




