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Offentliche Abgaben

T T

Kausalabgaben Steuern

~ ~ - - e
= ~ Lenkungsabgaben -~

Fiskalsteuer Lenkungssteuer

Ersatzabgaben
Vorzugslasten

(Beitrage) typisch atypisch

GebUlhren
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<=z Arten von Kausalabgaben

Kausalabgaben

/\

Vorzugslasten Ersatzabgaben

(Beitrdge)
Gebihren

/\

VerwaltungsgebUhren Benutzungsgebihren Konzessionsgebihren
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wimn Charakterisierung der Kausalabgaben

* Durch Leistung und Gegenleistung gekennzeichnetes Rechtsverhiltnis
— Entgelt fUr staatliche Gegenleistungen oder besondere Vorteile
— Entgelt fUr individuell zurechenbare Leistungen des Gemeinwesens

— Leistung des Gemeinwesens kann erwlnscht sein oder auch nicht

* Beispiele fur Gegenleistungen
— Dienstleistungen
— Vorteilszuwendungen

so liegt eine Steuer vor.

Steuern sind gegenleistungslos geschuldet und knipfen nicht an
einen Nutzen fir das Individuum an.

|:> Fehlt eine individuell und konkret zurechenbare Gegenleistung,
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Kausalabgaben

oo Charakterisierung der Gebuhren
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* Entgelte fur die Benutzung oder die Inanspruchnahme einer
offentlichen Einrichtung oder fir eine veranlasste Amtshandlung

Veraltungsgebuihr BenUtzungsgebUhr KonzessionsgebUhr

* Entgelt fur die
Benltzung einer

* Entgelt fur bestimmte
staatliche Tatigkeit

* Von Blrger offentlichen
"veranlasst" Einrichtung oder
Sache

» Gebuhren fUr die
Inanspruchnahme des
Grundbuchamtes bei
der Ubertragung des
Eigentums an
Grundstlcken

* Prifungsgebihr

* Parkgebuhr

* StudiengebUhren

* Spitaltaxen

* BenutzungsgebUhr fur
Abwasseranlagen zur
Deckung der Betriebs-
und Unterhaltskosten
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* Entgelt fir das Recht
zur Auslibung einer
dem Staat
vorbehaltenen
Tatigkeit

* Entgelt fir das Recht
zur ausschliesslichen
Nutzung o6ffentlichen
Grundes

* Verleihung von
Wasserrechten

* Salzregale

«ws Charakterisierung der Vorzugslasten (Beitrage)
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¢ Definitionsmerkmale

— Eine im &ffentlichen Interesse erfolgende Massnahme. ..

— ...fUhrt zu einer besonderen, angemessen zurechenbaren
Wertvermehrung am Vermdogen einer Person (wirtschaftlicherVorteil)

— Abgeltung in der Regel durch Bezahlung eines einmaligen Betrages

* Beispiele

— Strassenbeitrag der Grundstickeigentiimer, bemessen nach den zu
deckenden Anlagekosten und nach dem erlangten Vortell

— Wertzuwachsabgabe der Eigentimer von Grundstiicken, die durch eine

neue Strasse erschlossen wurden
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<wizn Charakterisierung der Ersatzabgaben

e Finanzielle Leistungen als Ersatz fur Naturallasten

— Naturallasten sind Leistungen, die ein Individuum persénlich oder in
Form von Sachaufwendungen erbringt

— Individuum wird durch Zahlung der Ersatzabgabe von der Naturallast
dispensiert

e Beispiele
— Feuerwehrersatzpflicht
— Militdrersatzpflicht
— Parkplatzersatzabgabe
— Aufforstungsersatz
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«wiz0 Charakterisierung von Lenkungsabgaben

* Verhaltenssteuerung der Birger/der Wirtschaft als Zweck

— Hohe der Abgabe soll Pflichtige dazu veranlassen, die abgabebelastete
Tatigkeit zu unterlassen oder das abgabegelastete Produkt zu meiden

* Verhaltenslenkung mittels Steuern oder Kausalabgaben

— Sowohl mit Steuern als auch mit Kausalabgaben lassen sich
Lenkungsziele erreichen

— Bei Lenkungssteuern tritt die Verhaltenslenkung neben das Motiv der
Mittelverschaffung; der Ertrag kann fr einen bestimmten Zweck
reserviert sein (dann: Zwecksteuer)

*  Bsp.VOC-Abgabe
* Bsp. Tabak- oder Alkoholsteuer

— Bei Lenkungskausalabgaben dient die Abgabe auch der Kostenanlastung
(Internalisierung von sozialen Kosten, die sonst die Gemeinschaft tragt)

e Bsp.: Emissionsabhdngige LandegebUhr auf Flughdfen
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e Anforderung an die rechtliche Grundlage (1/3)
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* Legalitdtsprinzip im Abgaberecht
— Legalitatsprinzip als selbstandiges verfassungsmassiges Recht
— Offentliche Abgaben bediirfen der Grundlage im formellen Gesetz

* Als formelle Gesetze gelten Erlasse, die dem obligatorischen oder
fakultativen Referendum unterstehen

* Formeller Gesetzgeber muss Uber eine ausreichende Kompetenz
zum Erlass des Gesetzes verflgen

* Erlass muss mit Ubergeordnetem Recht (Verfassung, z.B.
Grundrechte) vereinbar sein

— Mindestinhalt des formellen Gesetzes
* Kreis Abgabepflichtige
* Gegenstand der Abgabe

* Hohe der Abgabe, mindestens aber Bemessungsgrundlage
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Kausalabgaben

w0 Anforderung an die rechtliche Grundlage (2/3)
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* Lockerungen des Legalitdtsprinzips
— Kanzlei- und Kontrollgeblhren bedirfen nur eines materiellen
Rechtssatzes (Verordnung)
— Bemessung der Abgabe darf auch bei anderen Abgaben in Verordnung
geregelt werden, wenn andere Verfassungsprinzipien die Hohe der
Abgabe begrenzen:

+ Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip

Kostendeckungs- und Aquivalenzprinzip kdnnen eine gesetzliche
Grundlage nicht vollstandig ersetzen
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Kausalabgaben
i

“wioe Anforderung an die rechtliche Grundlage (3/3)
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* Beispiele fur die Lockerung des Legalitdtsprinzips

— Vorzugslasten fUr Baukosten eines offentlichen Werkes, welche nurim
Einzelfall ziffernmdssig festgesetzt werden kdnnen

— Bei GebUhren, wo die Deckung der Gesamtkosten dem Zweck und
dem Charakter der fraglichen Abgabe entspricht

* Nicht bei Universitatsgeblhren

— Wenn die Leistung einen Handelswert aufweist und aufgrund des
Aquivalenzprinzips Uberprifbar ist

* Nicht bei der Lieferung von Trinkwasser

%
VA&, Universitit St.Gallen

Kausalabgaben

<wio: Bemessung von Gebuhren und Vorzugslasten
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Kostendeckungsprinzip (1/3)

* Definition des Kostendeckungsprinzips

— Gesamtertrag der GebUhren darf die gesamten Kosten des
betreffenden Verwaltungszweiges nicht Ubersteigen

* Verwaltungszweig umfasst samtliche sachlich zusammengehdrende
Verwaltungsaufgaben

e Querfinanzierung im entsprechenden Verwaltungszweig méglich

— Gesamtertrag derVorzugslasten (Beitrdge) darf die den Sondervorteil
schaffenden Aufwendungen des Gemeinwesens nicht Ubersteigen

* Kostendeckungsprinzip ist nur bei "kostenabhdngigen" Kausalabgaben
anwendbar
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Kausalabgal

<wio: Bemessung von Gebuhren und Vorzugslasten
Kostendeckungsprinzip (2/3)

* Praxisbeispiel (Urteil des VerwGer AG, ZBI 89 [1988] 205 f)

— GebUhr fur Anschluss eines Fleischverarbeitungsbetriebes an die
offentliche Abwasseranlage

— Wenn die bisherige Abwasserrechnung der Gemeinde ausgeglichen ist,
dirfen die Beitrdge fur den Anschluss neuer Bauten nur die Kosten
klnftiger Investitionen decken.

» (Geschatzte Einnahmen aus kinftigen Beitrdagen flir den Anschluss der
noch zu erwartenden Neu- und Erweiterungsbauten + von Bund
und Kanton erhiltliche Subventionen + die auf 6ffentliche Werke
entfallende Kostenanteile

* Abziglich die voraussichtlichen Ausgaben fur Erstellung der
Abwasseranlagen bis zum Vollausbau des Baugebietes

— Im konkreten Fall ist das Kostendeckungsprinzip verletzt

* GegenUlberstellung Einnahmen und Ausgaben ergab einen
Einnahmeuberschuss von CHF 2'468'000
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Kausalabgaben

<wio: Bemessung von Gebuhren und Vorzugslasten
Kostendeckungsprinzip (3/3)

* Ausnahmen des Kostendeckungsprinzip
—  Wo ausdricklich ein Mehrertrag gewollt ist
— Lenkungsabgaben
— Abgaben zur Raumplanerischen Mehrwertabschépfung
— Regalgebihren, Geblhren flir Sondernutzungskonzessionen

* Beispiele
— Gebuhren zur Benltzung des offentlichen Grundes (Benttzungsgebihr)
— Parkgebthren (mit Lenkungswirkung)

Begrenzung gewisser Gebihren aus verfassungsrechtlichen Griinden
(z.B. bei Ausiibung von ideellen Grundrechten)
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Kausalabgal

<wio: Bemessung von Gebuhren und Vorzugslasten
Aquivalenzprinzip (1/5)

+ Definition des Aquivalenzprinzips
— Ermdglicht Kontrolle der Abgabenhdhen im Einzelfall

— Kausalabgabe darf nicht in offensichtlichem Missverhaltnis zwischen
objektivem Wert der bezogenen Leistung oder des abgegoltenen
Vortells stehen

— Abgabe muss sich in "verniinftigen" Grenzen bewegen

« Aquivalenzprinzip ist nur anwendbar, wenn die Gegenleistung des
Gemeinwesens geldwerter Natur ist.

|:> Konkretisierung des Verhdltnismdssigkeitsprinzips im Gebuhrenrecht
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Kausalabgaben

<wio: Bemessung von Gebuhren und Vorzugslasten
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Aquivalenzprinzip (2/5)

* Bemessung bei Gebihren

— Nutzen fur den Abgabepflichtigen oder konkreter Kostenaufwand als
Ausgangslage der Bemessung

— Nutzen/Kosten teilweise nur schwer bestimmbar (wo kein Marktwert)
* Grosser Entscheidungsspielraum des Gesetzgebers
* Kompetenz zur Festsetzung deshalb nicht delegierbar
*  Bsp.: UniversitatsgebUhren

— Ausgleich der wirtschaftlicher Bedeutung sowie Interessen des Privaten
Ist zuldssig

— Pauschalierung aus Griinden der Verwaltungsdkonomie in beschranktem
Masse zuldssig
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Kausalabgaben
i

“wio: Bemessung von Gebuhren und Vorzugslasten
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Aquivalenzprinzip (3/5)

* Bemessung des wirtschaftlichen Sondervorteils bei Vorzugslasten

— Hohe des Beitrages von Mehrwert abhdngig (wirtschaftlicher
Sondervorteil)

— Schwierige Bestimmung des Wertzuwachs in jedem Einzelfall

* Schematische, der Durchschnittserfahrung entsprechende Massstabe
anwendbar

e Massstab muss sich auf ernsthafte, sachliche Grinde stitzen und darf
nicht Unterscheidungen treffen, flr die ein verninftiger Grund in
den zu regelnden tatsachlichen Verhaltnissen nicht ersichtlich ist
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Kausalabgaben

<wio: Bemessung von Gebuhren und Vorzugslasten
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Aquivalenzprinzip (4/5)

* Praxisbeispiele: Verletzung des Aquivalenzprinzips bei Gebiihren

— Gerichtsgeblhren, die allein auf den Streitwert abstellen, kdnnen bei
hohem Streitwert in keinem Verhaltnis zur erbrachten Leistung stehen

— 944 Seiten Kopien einerVerfligung von Todes wegen a Fr. 2.- pro Seite
fiir insgesamt Fr. 1'888.- verletzt das Aquivalenzprinzip

— GebUhr fur Handelsregisterauszug im Tessin nach Hohe des
Aktienkapitals festgesetzt

*  GebUhr entspricht Kostendeckungsprinzip, da die erhobenen
Geblhren gesamthaft die Kosten der Tessiner Handelsregisterdmter
nicht decken wirde

* Jedoch ist das Aquivalenzprinzip verletzt, da Hohe des Aktienkapitals
kein Bezug zum Wert der von Handelsregisterflihrer erbrachten
Dienstleistung hat
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Kausalal

“wio: Bemessung von Gebuhren und Vorzugslasten
Aquivalenzprinzip (5/5)

* Praxisbeispiel: Verletzung des Aquivalenzprinzips bei Vorzugslasten
(ZBI 86 [1985] 107 ff.)

— Entwisserung einer Liegenschaft in der Gemeinde Zofingen

— Beitrag fur Kanalisationsanschluss wurde als 2% des
Brandversicherungswertes festgesetzt

— Das Bundesgericht war der Meinung, dass es nicht jeder sachlichen
Begriindung entbehre, auf den Brandversicherungswert bei der
Bemessung abzustellen

— Auffassung vertretbar, dass ein Gebaude mit hohem Brandver-
sicherungswert einen hdheren Nutzen aus der Erschliessung zieht

— Wenn aber jdhrliche GebUhr fur Erstellung und Unterhalt der
Kanalisation, so darf die Hohe nicht allein auf den
Brandversicherungswert abstellen, sondern muss auch den tatsachlichen
Wiasserkonsum miteinbeziehen
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Kausalabgaben

“wio: Bemessung von Ersatzabgaben
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* Bemessung
— Kaum allgemeine Regeln
— Anhaltspunkte
*  Umfang Primarverpflichtung
* FEinkommen bei Ersatz fur persénliche Dienstleistungen

* FEingesparte Kosten bei der Dispensation von der Erstellung eines
Werkes
* Beispiele
— §246 Abs. 3 PBG ZH schreibt vor, dass unter gewissen Voraussetzungen
bei Bauten und Anlagen Parkpldtze zu erstellen sind
— Ist dies nicht mdglich, so ist eine Ersatzabgabe geschuldet

— Diese beimisst sich nach den durchschnittlichen Kosten privater Plitze
Im entsprechenden Gebiet
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Danke fur lhre Aufmerksamkeit!

Prof. Dr. Peter Hettich, LL.M., Rechtsanwalt

Universitat St. Gallen VISCHER
Bodanstrasse 4 Schitzengasse 1
9000 St. Gallen Postfach 1230

8021 Zirich
peterhettich@unisg.ch phettich@vischer.com
T:+41 (71) 224 29 40 +41 (44) 254 34 00

F 441 (71) 224 29 41 +41 (44) 254 34 10




