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1. Einleitung ins Thema und
srobe Gliederung der Arbeit



Kurze Einleitung ins Thema

» Steuerrechtliche Inkassoamtshilfe = die inlandische Vollstreckung auslandischer Steuerforderungen
* Notwendig: Volker(vertrags)rechtliche Grundlage

*  Schweizerische Abkommenspolitik bis anhin zuriickhaltend in der Ubernahme von Amtshilfeklauseln, welche die
Vollstreckung von auslandischen Steuerforderungen zulassen: Schweiz = «nicht kooperationsbereity»

* Relevanz des Themas?
o Unterzeichnung eines Anderungsprotokolls des Abkommens betreffend den automatischen Informationsaustausch
mit der EU: GrenzUberschreitende Vollstreckung von MWST-Forderungen ab EUR 10'000

o Findings im Zuge der Arbeit: Vollzugs- und Inkassolticken bei der MWST-Plattformbesteuerung/Versandhandel
sowie im Konkursrecht und Vereinheitlichungspotenzial mit Sozialversicherungsbeitragen

o Grenziberschreitende Anerkennung und Vollstreckung — d.h. die Durchsetzung fremden Rechts — betrifft eine
Vielzahl verschiedener Rechtsgebiete (3hnliche Fragestellungen wie frither im Privatrecht; Stichwort LugU)
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Grobe Gliederung der Arbeit
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2. Ausgewadhlte Forschungsergebnisse



Grenziberschreitende Verwaltungsvollstreckung und Territorialitat

*  Woher kommt ein Grundsatz zur Nichtvollstreckung fremder 6ffentlich-rechtlicher Forderungen
Jurisdiction to enforce (Volkerrecht)?

Territorialitatsprinzip (materielles Steuerrecht / Volkerrecht / Privatrecht)?

Nichtbeachtungsgrundsatz bzgl. &ffentlichen Rechts im internationalen Zivilprozessrecht (Privatrecht)?

© O O O

Revenue Rule (steuerrechtliche / “privatrechtliche” common-law-Regel)

Uberdachende Lésung: Was ist der Geltungs- und Anwendungsbereich von Verwaltungsnormen?
(Sowohl von Rechtsatzen als auch von Entscheiden!)
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Grenziberschreitende Verwaltungsvollstreckung und Territorialitat

Angelehnt an: KMENT MARTIN, Grenziiberschreitendes Verwaltungs-
handeln, Tiibingen 2010, Seite 70
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Grenziiberschreitende Verwaltungsvollstreckung und Territorialitat

Anwendungsbereich
«urisdiction to
prescribe»
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Off. Kolli-
sionsrecht?

Sachverweis?
Anerkennung?

Vollstreckbar-
erklirung?

Anwendungsbereich
«jurisdiction to
prescribe»

20. August 2026



Grenziiberschreitende Verwaltungsvollstreckung und Territorialitat

Vollstreckbar-
erkldrung

Anwendungsbereich

«jurisdictio

Anwendungsbereich
Anerkennung «jurisdiction to
prescribe»
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Komplexitiatsebenen der Zustandigkeiten im Schweizerischen
Vollstreckungssystem

fahnung und
ilfegesi

‘Weiterleitung In shilfegesuch
23a Vwh G, VGG, da BGG.

* Das inlandische Vollstreckungssystem wird zur Verfligung gestellt
» Steuervollstreckung erfolgt grds. nach SchKG mit Spezialitidten der jeweiligen Steuerart
o Spezifische steuerrechtliche Zustandigkeiten (z.B. Sicherstellungsverflgung & Steuerarrest)

sverfahren

Verwaltung:

o Wie Ubertrdgt sich das auf die internationale Ebene?

*  Primar massgebend ware das Volkervertragsrecht; sekundar das Landesrecht
o Keine Vorgaben in den volkervertraglichen Quellen

o Nur ganz wenige anwendbare Vorgaben des Landesrechts (Regelungsbedarf!)
o Beispiel aus dem StADG:

Zustellung Zahlungshefchl

- @ 5. Kapitel: Schlussbestimmungen
- @ Art. 35 Ausflihrungsbestimmungen

! Der Bundesrat regelt:

d. die Unterstellung der nach dem anwendbaren Abkommen zu treffenden Entscheide und Verfligungen der ESTV, welche Steuern des
andern Vertragsstaats zum Gegenstand haben, unter die eidgenossische Verwaltungsgerichtsbarkeit; er stellt diese Entscheide und
Verfligungen in Bezug auf ihre Vollstreckbarkeit den Entscheide tiber Bundessteuern gleich;
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Neue Perspektiven auf Auslegungsfragen: Spezialstellung der (Inkasso-)Amtshilfe?

Auslegung volkervertraglicher Grundlagen der Inkassoamtshilfe bietet neue Perspektiven auf Althergebrachtes

e Ziel und Zweck
o Inkassoamtshilfeklauseln vs. Informationsamtshilfeklauseln

o Auslegungsregeln in Abkommen => Vielzahl direkter Verweise

*  Verweisung auf innerstaatliches Recht bei undefinierten Begriffen
o Art. 3 Abs. 2 OECD-MA nachgebaute Klauseln finden sich auch im AlA-Abkommen und im MAC

o Ableitungen auch fur Informationsamtshilfeklauseln

* Bedeutung von Soft-Law fiir die Auslegung
o Im Moment bei der Inkassoamtshilfe starke Abstitzung auf Soft-Law notwendig

o Spezialitditen der Rechtsgrundlagen: MAC vs. DBA und Inkassoamtshilfeklauseln vs. Informationsamtshilfeklauseln
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3. Ausblick und Diskussionsanstoss



Diskussionsanstoss — dynamische Berilicksichtigung von Soft Law bei der
Auslegung von Amtshilfenormen als Grundsatz?

BGE 149 11l 400 und BGE 151 Il 494

1. Relevanz des OECD Standards:
Beruht die mit dem OECD-MK auszulegende Bestimmung auf dem OECD-MA?

Nein Ja

2. Notwendigkeit des statischen oder dynamischen Ansatzes:
Handelt es sich um die Fassung zur Zeit des Inkrafttretens des DBA?

Nein Ja
{'
3. Absicht der Vertragsstaaten hinsichtlich der
dynamischen Auslegung eines Begriffs
(Voraussetzungen der dynamischen Auslegung).

i, Verwendung von offenen Begriffen, die

ii.  fiir die Vertragsparteien erkennbar

iii. einem zeitlichen Wandel unterliegen.

iv. Keine Untergrabung des urspriinglichen Konsenses der
Vertragsparteien durch die Rechtsanwendung/Auslegung.

Nein Ja

Beriicksichtigung als Auslegungs-

hilfe (dhnlich wie Schrifttum oder

Gerichtsurteile 1.S.v. Art. 38 Abs. 1
Bst. d IGH-Statut)

Keine Beriicksichtigung des Ausdruck der gewohnlichen oder

besondere Bedeutung (Art. 31 Abs.,

Kommentars /

Argumentum e contrario 1 oder 4 VRK)
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,Der wirtschaftliche und politische Kontext des
Informationsaustauschs in Steuersachen unterliegt einem
stdndigen Wandel, der von regelmdssigen Anpassungen
des OECD-MK begleitet wird, wobei auch die Schweiz an
den Arbeiten der OECD aktiv mitwirkt [...]. Soweit die
internationale Amtshilfe in Steuersachen betroffen ist,
folgt die Auslegung der Bestimmungen eines
Doppelbesteuerungsabkommens demnach grundsdtzlich
der jeweils aktuellsten Fassung des OECD-MK; auch
wenn der Kommentar jlinger ist als die auszulegende
Bestimmung®.
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Vielen Dank.

Christoph Domke

Doktorand und Rechtsanwalt
christoph.domke@unisg.ch / @loyensloeff.com
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