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Die Chance zur Stunde null im Libanon
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Die Chance zur Stunde null

Nach der Explosion Im Oktober 2019 gingen rund eine Million Li-
banesen auf die Straf3e. Sie hatten genug von

in Beirut ware ein einem Machtkartell, das den Staat gekapert
Neuanfa ng im Libanon hatte, um sich und seine Klientel zu berei-

. chern. Doch hat sich dieses System als ziem-
moglich. Neuwahlen lich widerstandsfihig erwiesen. Die Explosion
auf Basis des alten in Beirut hat, angesichts von nahezu 200 Toten
. und der Verwiistung ganzer Stadtviertel, we-
MaChtSYStemS sind nigstens die Hoffnung geweckt, quasi in einer
aber der falsche Weg . Stunde null dgn Li‘bar'lon nich} nur physisch,

sondern auch institutionell wiederaufzubauen.

Diese Hoffnung konnte triigen.

Die konfessionelle Diversitédt des Libanon ist
bekannt. Es ist aber nie eine belastbare natio-
nale Identitit entstanden, wie etwa in der
Schweiz mit ihren drei Landesteilen. Um den
fragilen Zusammenhalt zu sichern, hat man
keine allgemeine Reprisentation eingefiihrt,
sondern eine Form der Konkordanz, wo die
Parlamentssitze sowie die Staatsfiihrung unter
den Konfessionen aufgeteilt werden.

GAST Dieses System wurde nach Ende des Biirger-
KOMMENTAR kriegs 1990 fortgefiihrt. Die Milizen gaben
Andreas B6hm zwar — mit Ausnahme der Hisbollah — ihre
Waffen ab, formten aber Bewegungen, die poli-
tische, wirtschaftliche und gesellschaftliche
Macht ausiiben. Aus Warlords wurden politi-
sche Unternehmer, die ihre Macht nutzten, um
sich und ihre Klientel zu bereichern. Sie spie-
len sich und ihrer Klientel Staatsauftrige zu,
die sie sich fiirstlich vergiiten lassen, ohne an-
gemessene Leistungen zu erbringen. Die Regie-
rungsbildung streckte sich regelméRig iiber
Monate hin und dhnelte einem Geschachere
um Fiihrungs- und Budgetposten. Das Ergebnis
wurde dann in einer ,Regierung der nationalen
Einheit“ festgehalten. Deswegen dhnelt der

Notwendig ist eine unabhiingige
Ubergangsregierung

Libanon einem Mafiastaat, der von einer
Handvoll ,Paten“ (Zua’ama) kontrolliert wird.

Die Explosion offenbart das kriminelle Ver-
sagen der Eliten. Doch das Machtkartell aufzu-
brechen ist nicht so einfach. In der Bevolke-
rung Loyalitdt zum Staat aufzubauen ist eine
schwierige und langfristige Aufgabe. Ziel miiss-
te es sein, ein ordentliches Staatswesen auf-
zubauen, das dem oOffentlichen Interesse dient,
nicht Privatinteressen. Das wird nur mit Druck
von aufden moglich sein, denn die Herrschen-
den werden nicht von selbst abtreten. Zudem
wiirden sie versuchen, ein entstehendes
Machtvakuum fiir ihre Interessen auszunutzen
und sich als Protektoren ihrer Gemeinschaften
aufzuspielen.

Es briuchte eine unabhingige Ubergangs-
regierung, die NotfallmaRnahmen trifft, um
die Krise einzuddmmen, ein IWF-Programm zu
verhandeln, die humanitidren Hilfen fiir die
Opfer der Explosion zu koordinieren und den
Wiederaufbau einzuleiten. Dabei ist es ent-
scheidend, dass die Hilfsmittel wirklich ihren
Zwecken zugefiihrt werden und nicht wieder
versanden. Diese Gefahr besteht in verstarktem
Mal3e fiir den Wiederaufbau, denn der Bau-
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sektor ist in der Hand der alten korrupten Eli-
ten. Es wire nachgerade pervers, wenn durch
die Wiederaufbauhilfe nun die alten Macht-
strukturen gestédrkt wiirden.

Wenn die internationale Gemeinschaft nun
Hilfe leistet, steht sie auch in der Verantwor-
tung, Transparenz und Rechenschaftspflicht
sicherzustellen. Zu oft hatte man in der Ver-
gangenheit um vermeintlicher Stabilitédt willen
beide Augen zugedriickt. Neben NGOs spielen
die Berufsvereinigungen eine wichtige Rolle.
Diese sind in letzter Zeit vermehrt in Opposi-
tion zur Machtelite getreten. Mit ihrer Profes-
sionalitdt sind sie glaubwiirdige Partner.

Um das konfessionelle System aufzubre-
chen, miissten zudem Gesetze erlassen wer-
den, um die gleiche Stellung aller Biirger zu
garantieren, freie und allgemeine Wahlen zu
ermoglichen, ein faires Steuersystem einzuset-
zen und um grundlegende staatliche Leistun-
gen erbringen zu konnen.

Die groRRte Herausforderung fiir die Zukunft
betrifft die Hisbollah. Durch ihr Engagement in
Syrien hat sie sich von einer Miliz zu einer re-
gionalen Armee entwickelt und ist den libane-
sischen Streitkréften iiberlegen. Um einen

im Libanon

Blick auf den Hafen von Beirut, der bei der Explosion vergangene Woche zerstort wurde. BILD: SN/AP

funktionierenden Staat aufzubauen, muss sie
in ihre Schranken gewiesen werden, was ohne
iranische Zustimmung nicht friedlich gesche-
hen kann. Das wire der Inhalt eines regionalen
Abkommens.

Mit dem Besuch von Frankreichs Priasident
Emmanuel Macron zwei Tage nach der Explo-
sion wurde groRe Hoffnung verbunden, sagte
er doch der Korruption den Kampf an und ver-
sprach, Verantwortung zu iibernehmen, um ein
neues Gesellschaftsmodell aufzubauen. Wenn
dies nun, worauf vieles hindeutet, auf eine
weitere ,Regierung der nationalen Einheit*
und auf Neuwahlen auf Basis des bestehenden
Wahlgesetzes hinausliefe, wire die Hoffnung
auf einen Neuanfang zerstoben. Das alte
Machtkartell hitte sich bis auf Weiteres wie-
derum als resilient erwiesen.

Zur Person: Dr. Andreas Bohm ist Direktor des
Center for Philanthropy an der Universitdt St. Gal-
len und beschaftigt sich seit Jahren mit dem Mitt-
leren Osten. Er unterrichtet an der Universitat

St. Gallen und der American University Beirut.
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