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Jugend zwischen Prekaritat und Aufruhr: Zur sozialen Frage der
Gegenwart

Carsten Keller” und Franz Schultheis™

1 Einleitung

Anfang der 90er Jahre stellten Francois Dubet und Didier Lapeyronie (1992)
die These auf, dass die neue soziale Frage soziale Ausgrenzung heifle und in den
tristen, rdumlich und sozial abgehingten Grofisiedlungen am Rand der franzosi-
schen Stidte ihr Gesicht habe. Eine damals gerade angestoffene Welle an Unruhen
in den Vorstidten um Lyon und Paris verlieh dieser Diagnose Nachdruck und
lieferte die augenscheinliche Evidenz dafiir, dass die neue soziale Frage Konflikt-
und auch Protestpotential in sich birgt. In den «violences urbaines»! standen die,
durch die franzssische Polizei reprisentierten, «ins» den gesellschaftlichen «outs,
iiberwiegend Jugendliche mit nordafrikanischem Migrationshintergrund, in einem
Konflikt gegentiber, der nach Dubet und Lapeyronie ebenso wenig noch etwas mit
dem Antagonismus zwischen Kapital und Arbeit wie mit den klassischen sozialen
Bewegungen zu tun hatte {vgl. auch Dubet, 1987).

Die periodische Wiederkehr und die Steigerung der unerwartet starken, rium-
lich und zeitlich ausgedehnten Ausschreitungen in den franzésischen Vorstidten im
Herbst 2005 verleihen der Frage nach deren Analyse und Interpretation nachhaltige
Relevanz. Handelt es sich bei diesem vielschichtigen Phinomen sozialer Ausgrenzung
und eskalierender Konflikte, bei dem sich soziale, ethnische, rdumliche und politische
Dimensionen iiberlagern, tatsichlich um die zeitgendssische Form der sozialen Frage,
wie es Dubet und Lapeyronie weitsichtig diagnostizierten? Bezieht sich die soziale
Frage entsprechend heute vor allem auf die junge Generation und die Nachkommen
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nung spezifischer franzésischer Verhiltnisse zu verwenden, so riihrt dies aus einer grundlegenden
Crux der interkulturell vergleichenden Betrachtung her, bei der ein fremder Blick auf historische
Besonderheiten diese allzu voreilig qua sprachlich zwar korrekter Uberserzung (stadtische Gewalt)
in den eigenen Diskurs assimiliert, hierbei jedoch schlicht vergessen Liss, dass dieser Begriff unter
den Bedingungen diesseits des Rheins keine soziologischen Entsprechungen findet und er auch
nicht im 6ffentlichen Diskurs etabliert, geschweige denn durch entsprechende politische oder
juristische Regulicrungen «institutionalisiert» wire. Durch die Verwendung des franzésischen
Konzepts wird gegeniiber vorschneller sprachlicher Assimilierung bei bleibender semantischer
Unklarheit zumindest die nétige ethnographische Distanz gewahrt.

1 Wenn die Autoren sich hier wie anderorts dafiir entscheiden, franzésische Konzepte zur Benen-
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von Migrantlnnen, die sich in den architektonisch markanten Siedlu.ngen am Rand
der franzosischen Stidte konzentrieren und die als zentrale Aklteure bei den «vlolenc?s
urbaines» in Erscheinung treten? Welche Ursachen stehen hmte'r den Unruhen, die
sich ebenso als eine abrupte Eskalation von aufgestauten Em‘iedngungen und .GevYalt
wie als eine spezifische Artikulation von Protest int.erpreUeren lzissen? Schh.eﬁhch
stellt sich die Frage, welche Gestalt das Phinomen in ‘anderen Lindern annimmt,
wo es die stidtischen Unruhen in dieser Form nicht gibt. .

In dem Beitrag soll sich diesen Fragen angenihert w:erden, indem vor dem
Hintergrund der knapp dreiffigjihrigen Geschichte stﬁdFlschf:r A.usschreltungen
in Frankreich Ursachenkonstellationen im Vergleich zur Sltuanon. in Deutschland
herausgearbeitet werden. Im Verlauf der Geschlchte' d.er ﬁ‘anzomfchen Un.ruhe.n
lassen sich sowohl charakteristische Kontinuitdten, die in der ausldsenden Situati-
on und den Akteuren bestehen, als auch Verschiebungen in'der Strenung u.nd dér
Qualitit der Gewalt sowie deren Verhiltnis zur Politik erkennen (1). Es V"Ilrd' die
These ausgefiihrt, dass die beiden zentralen Ursach'enbiindel der. Unruhen in einer
wachsenden sozialriumlichen Ausgrenzung und einer ztfn.ehmenden Kontr‘ol.lpf)'
litik bestehen. Die Implementierung einer rigiden polizeilichen Kontrollpo}mk in
Frankreich fithrt dazu, dass die in den Quartieren erhshten I(onﬂlktpotfer}txale ein
Aufen finden, welches den Staat und virtuell den auch in andteren Politikfeldern
wachsenden Druck gegeniiber benachteiligren Gruppen reprasentiert. In Deutschland
sind interne Konflikte in Problemquartieren nicht durch ein entsprechendes Auflen
iiberformt und eine homologe Konstellation scheint es am ehe%:ten an Schulenﬁzu
geben. Allerdings werden im deutsch—franzbsische.n Verglelc}‘l weitere .Ursachenbsn—
del deutlich, die paradoxerweise (oder gerade nicht) auf d1‘e Geschichte ur}dhhefl
republikanischen Staat mit seiner partiell stiirkere'n Verw1r'khchung von F}lexc eit
verweisen (2). Abschliefend diskutieren wir die Diagnose einer neuen soz'lalen Frage
in den Vorstidten. Es wird argumentiert, dass die Wiederkehr der somal.en Fl:age
heute den Wandel der Wohlfahrtsstaaten als einen zentraler.l Schauplatz f:lnb(e..zmht
und in den Vorstidten eine exponierte, kolonialgeschichtlich und ethnisch tiber-

formte Gestalt annimmt (3).

2 7ur Geschichte der «émeutes» in Frankreich?

Vergegenwirtigt man sich die charakteristischen Muster in der Geschichte der
franzésischen Vorstadt-Unruhen, so ist sunichst die auslosende Situation auffal-

2 Der Ausdruck émeutes wiirde wohl am chesten mit -Aufn{hr qder (.Jnr.uhe ins Deutsche ﬁbers‘etit.
Auch hier ist wieder daran zu erinnern, dass Begriffe wie dieser in them K.ontexct1 se}?lant%sche
Konnotationen aufweisen, die auf eine mehr oder n}lndel: lang zuriick r?xcgenFe leO‘l‘IS}(I: ;
Erfahrung und Diskursgeschichte verweisen. Frankremb,. ein Land, das. seit i fr::l.r‘lzgmsc reld
Revolution durch eine lange Kette an gewaltsamen polltlsch?n Rcv‘olutlor]:?n:i ufstinden lies,,
Unruhen, symbolisiert im Pariser Barrikadenkampf, gelkennzeichnet ist, verbindet mit «émeu
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lend, die typischer Weise in ernsthaften Zusammenstéflen zwischen Polizei oder
Sicherheitsbehérden mit BewohnerInnen mit Migrationshintergrund, meist minn-
lichen Jugendlichen, besteht. Solche Zusammenstéfle, die oft bereits Bestandteil
einer Art Katz-und-Maus-Spiel zwischen Polizei und Jugendlichen bilden und mit
einem Mal schwere Verletzungen oder Tod zur Folge haben, stehen keineswegs nur
am Anfang der auflergewdShnlichen Ausschreitungen im Herbst 2005 (Espaces et
Sociétés, 2007; Mouvements, 2006). Der Grofteil der anschlieflend eskalierenden
Gewalt richtet sich gegen Objekte und Eigentum in den Siedlungen, wie Autos,
Geschifte und offentliche Einrichtungen (Schulen, Gemeinschaftseinrichtungen,
Jugendclubs). Dass die Gewaltausiibung gegen private wie dffentliche Objekte,
meist durch deren In-Brand-Setzung, sich iiberwiegend nachts vollzieht, zeigt die
Absicht der Jugendlichen an, unbeobachtet zu agieren und Begegnungen mit der
Polizei zu vermeiden. Allerdings bilden Konfrontationen und Straffenkimpfe mit
Sicherheitskriften doch einen Teil der Unruhen, die, wie im Kontext der Ereignisse
2007 in Villiers-le-Bel deutlich wurde, in den letzten Jahren an Bedeutung gewonnen
haben (Bronner, 2007).

Umfragen zu den «violences urbaines» und Daten (u. a. aus Gerichtsverfahren)
insbesondete zu den Unruhen 2005 bestitigen, dass es sich bei den involvierten
Akteuren aus den Quartieren weit iiberwiegend um minnliche Jugendliche — zwi-
schen 14 und 20 Jahren — mit Migrationshintergrund handelt (Kokoreff et al., 2006;
Cicchelli et al., 2006; Delon, Mucchielli, 2006; Lagrange, 2006a; siehe auch den
Beitrag von Kokore{fin diesem Heft). Sie sind mehrheitlich Migrantennachkommen
der zweiten, dritten oder sogar vierten Generation mit franzésischer Staatsbiirger-
schaft. Der Migrationshintergrund weist dabei meist auf das Maghreb und auch auf
Schwarzafrika zuriick. Allerdings bedeutet das nicht, dass angestammte franzésische
sowie weibliche Jugendliche in keiner Weise an den Unruhen teilnehmen. Fiir 2005,
wo weit mehr als die zentralen franzésischen Einwanderungsregionen wie die Ile-
de-France und die Lyoner Region betroffen waren, wird von einer bedeutenden
Partizipation von Jugendlichen ohne auslindischen Hintergrund in anderen Gebieten
berichtet, etwa in der ehemaligen Industrieregion Nord-Pas-de-Calais (Schmidt,
20006). Und die jetzige Staatssckretirin fiir Stadtpolitik und einstige Griinderin
der Frauen-Bewegung aus den Banlicues «Ni putes ni soumises», Fadela Amara,

hat geschitzt, dass 10 bis 15 Prozent weibliche Jugendliche bei den Unruhen 2005
beteiligt gewesen waren.

kollektive Erinnerungen und Erfahrungen, die in dieser Weise rechts des Rheins kein Gegenstiick
finden. Verbunden mit dieser Form stidtischer Gewalt ist die Idee der «gefihrlichen Klassenn,
die Frégier, der Pariser Polizeiprisident 1850 in einer bekannten Schrift mit den «arbeitenden
Klassen» identifiziert, und diese erscheinen im langfristigen historischen Prozess als ein immer
wiederkehrendes Schreckgespenst des biirgerlichen Kollektivbewusstseins, eng verbunden mit dem,
auch von der deutschen Tradition einer geordneten Gewerkschaftsbewegung so abstechenden,
anarcho-syndikalistischen Gewerkschaftsmilitantismus.
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Tatsichlich stellen die Sachbeschidigungen und die Kox}ﬂikte mit der Pohz.?l
cine Eskalation von Gewalt dar, die niederschweﬂ:lge.r auch im Alltag der fr'anzo—
sischen Vorstidte prisent ist. Zu denken ist hierbei nicht nur an den Vandalnlsr(rilus
an Gebiuden und Objekten wie Miilleimern und Haltest'el}en, auch das An'zu‘n en
von Autos ist im Verlauf der 90er Jahre zu einer Art Tradlt.lon geworden,. die ihren
jahrlichen Kulminationspunkt an Silvester hat. Wahrend bei dem Aufrubr im Herbst
2005 10000 Fahrzeuge brannten, wurden in den neun vorangehenden Molzilten
desselben Jahres bereits 28 000 Autos angeziindet, im Jahr 2094 waren es | z;.lplp
20000 (Morice, 2005). Konflikte und Auseinandersetzxfn'gen mit der P.ohze%.s;:1 il-
dern Jugendliche in den Vorstadten in geradezu standardisierter Form: SI‘C beric iten
von endlos repetierten Identititskontrollen, der Prisenz und Provokatxor?en C\X;ICI‘
Polizei in RoboCop-Look, stellenweise Hausdurchsuchungen und Razzien, Ver-
haftungen usw. (Mohammed und Mucchielli, 2006;.Kokoreff et al., 2006; Espa;es
et Sociétés, 2007). Es ist anzumerken, dass die Politilk des Law %md O.réer und der
Zero Tolerance in den ersten Jahren des neuen Jahrtausends mt'enslwert v.vul:d.e,
besonders unter Sarkozy als Innenminister (2002/7), de.r auch die Nahp?hzel 1.n
den Quartieren abgeschafft hatte, deren Funktion sich zwischen Straflensozialarbeit
ivi le ansiedeln Lisst.
und Zlf;,lli?; Ilf/?(?r?czl(ZOOS) stellt heraus, dass Frankreich eine Akzelerjation stﬁdti.schf:r
Ausschreitungen seit den spiten 1990er Jahren verzeichflet. Tatsﬁc}}ll?h lassen. s1cb }11n
der bisherigen Geschichte der «violences urbaines» zwei Wellen zeitlich relativ dlllc t
aufeinanderfolgender Unruhen jeweils Anfang der 80€.r L‘md 90er Jahre ausm;cben,
die regional in den Stadtregionen von Lyon und Par{s ihre S.chwerpu‘nkte la en.
Um die wichtigsten Aufruhre zu nennen: Der erste erelgnete sich 1979 in Vaulx-en-
Velin, dann in Les Minguettes 1981 und 1983; Anfang der 90er ]ah.re V\var es erne(xilt
Vaulx-en-Velin (1990), dann 1991 Val Fourré und; 1993 Dammarle—le:s—Lys. ]IEn e
der 90er Jahre mehrten sich erneut Vorfille in der Ile-de-France, 199? in T(.)"u oll.ls}e;
und seit 1999 verzeichnet Frankreich in ciner wachsenden Zahl an Stadtf:n jahrlic
cinen Aufruhr. Man kann in den Ereignissen im Herbs.t 2005 das Vo‘rlauﬁg letzte
Glied in dieser Kette der Akzeleration und geographischen Ausbreitung sehen.
Die Unruhen 2005 waren auflergewshnlich in ihrer Stirke, Dauer und Anzahl an
betroffenen Gemeinden in ganz Frankreich. Ausgehend vom Nordosten von Parlcs1
(Clichy-sous-Bois) breiteten sie sich auf iiber 300 Gemeinden aus und V\iah;)en
ihrer dreiwdchigen Dauer wurden 10000 Fahr?euge und 255 Sc'hulen zerst(l)'rt:. ZW.
schwer beschidigt. Seitdem liee sich cine Stel.gerung le'dlg.hch in der"Qua 1ta(§ et
von den Jugendlichen ausgeiibten Gewalt verzeichnen, die .51ch wie erwihnt 20 fz in
Villiers-le-Bel sehr viel offener und brutaler (auch unter Einsatz von Schusswa enl)1
gegen die Polizei richtete. Die verinderte Qualitit der Gewalt spicgelt éventue
einen generellen Trend wider, da auch die seit 2006 herausgegebenen Berxcht; Zilr
Delinquenz in Frankreich eine Steigerung von Gewalt gegen Personen im Verhilt-
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nis zu Sachbeschidigungen unter der Kategorie «violences urbaines» registrieren

(OND, 2007).

2.1 Entpolitisierung der Unruhen

Betrachtet man das Verhiltnis zur Politik in dieser knapp dreiffigjihrigen Geschichte
curbaner Gewalw, so ldsst sich eine Entpolitisierung der Unruhen und eine wachsende
Kluft zwischen den Akteuren in den Quartieren und den politischen Institutionen
beobachten (vgl. Masclet, 2003 und seinen Beitrag in diesem Heft; Lagrange, 2006b).
Die Ausschreitungen zu Beginn der 1980er Jahre fithrten zu einer politischen Be-
wegung, der sogenannten Bewegung der «Beurs», die ihren symbolischen Anker in
dem Protestmarsch 1983 fiir Gleichheit und gegen Rassismus von Marseille nach
Paris hatte. Die Bewegung der Beurs — Beur ist ein Verlain-Ausdruck (Jugend-
Spielsprache mit Vetkehrung der Silben) fiir die Jugendlichen mit maghrebinischem
Migrationshintergrund — formierte sich im Schatten wachsender Xenophobie und
Fremdenfeindlichkeit und berief sich auf die zentralen Werte des republikanischen
Staates, «Freiheit, Gleichheit und Briiderlichkeit». Man demonstrierte fiir gleiche
Rechte an Wohnungen, Beschiftigung und in der Gesellschaft, es wurden explizite
Forderungen wie gleiches Wahlrecht und zehnjihrige Aufenthaltstitel fiir Ausldnder
formuliert und eine Welle von Vereinsgriindungen angestof8en. Unter den gegriinde-
ten Assoziationen bildeten sich solche mit nationaler Bedeutung wie France Plus und
SOS-Racisme heraus. Die Bewegung der Beurs'stief§ in den politischen Institutionen
nicht auf taube Ohren, im Gegenteil wurden in der beginnenden Mitterrand-Ara
Mafinahmen sozialer und rechtlicher Gleichstellung eingeleitet.

Insbesondere die quartiersbezogene Stadtpolitik, seit Anfang der 90er Jahre
dann als «Politique de la ville» einem eigenen Ministerium zugeordnet, wurde sehr
direkt von den Unruhen und Protesten Anfang der 80er Jahre stimuliert (Avenel,
2004). So griindete die Regierung im Jahr 1981 eine nationale Kommission zur
Verhinderung der Ghettoisierung sozial benachteiligter Quartiere, die zunichst an
die 20 Quartiere als «sensibel» und férderungsbediirftig klassifizierte. Gleichzeitig
wurden Gebiete mit besonderem schulischen Entwicklungsbedarf bestimmyt, die
sogenannten «zones d’éducation prioritaire» (ZEP), die mit zusitzlichen Mitteln fiir
LehrerInnen und Lehrmaterial ausgestattet wurden. Es ist allerdings anzumerken,
dass der Ursprung der sozialen Quartierspolitik schon vor die 1980er Jahre und
die ersten «émeutes» zuriickreicht, indem bereits im Jahr 1973 eine Kommission
namens «Habitat et vie sociale» zur Evaluation und Aufwertung von Grofisiedlungen
eingerichtet und 1977 das erste Programm zur Renovierung dieser zentralstaatlich
geplanten Siedlungen gestartet wurde (vgl. zur Chronologie Manitre de voir,
2006). Anfang der 80er Jahre kam es jedoch zu einer entschiedenen Ausweitung der
Quartierspolitik und Fokussierung sozialer und nicht baulicher Entwicklungsziele.
Wenn sich seit den spiten 80er Jahren eine Entpolisierung der stidtischen Unruhen
beobachten lisst, so gilt doch auch fiir die 90er Jahre und das neue Jahrtausend,
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dass die émeutes immer wieder Subventionen, neue Programme und Pline der
«Politique de la ville» stimuliert haben. Aus dieser Perspektive betrachtet, haben
die Ausschreitungen stets eine politische Dimension behalten. .

In den 1990er Jahren bewegten sich die Forderungen im Zusammenhang mit
den stadtischen Unruhen jedoch mehr und mehr auf kulturelle Dimensionen und
Fragen der Identitit zu (Loch, 2005, 56-60). Die Akteure in den Quartieren lehnten
nun Kooperationen mit der Sozialistischen Partei weitgehend ab, und man dr'ﬁng‘te
auf die Griindung von kulturellen Assoziationen, bei denen politische Mc?t%ve in
den Hintergrund traten. Es lisst sich eine Art Isolation von der institutionalisierten
Politik wihrend der 90er Jahre konstatieren, die auch cine Reaktion auf die Erfahrung
war, dass zentrale Figuren der Beur-Bewegung eine Karriere in der Sozialistischen
Partei angetreten waren und sich fiir die Situation in den Quartieren nicht méhr
sonderlich interessierten. Besonders plastisch ist die politische Isolation schlieflich
bei den Ereignissen im Jahr 2005. Auch wenn die stidtischen Ausschreitungen ein‘e
eminent politische Dimension zu haben schienen, traten keine Sprechérlnnen mit
expliziten Forderungen auf die Bithne, wihrend die Ereignisse weltweit durch die
Medien pulsierten.

Es lisst sich fragen, ob die Ausschreitungen lediglich eine Eskalation aufgestau-
ter Gewalt und alltiglicher Diskriminierungen ohne politischen Gehalt darstellen.
Oder wissen und schen sich die Akteure am Ende bewusst in der Tradition urbaner
Ausschreitungen in Frankreich, was es ihnen erlaubt, keine expliziten Forderungen
zu formulieren, da in jedem Fall politische Reaktionen und neue Mafinahmen fiir
dic Banlicues zu erwarten sind? Sicherlich wird keine der beiden Alternativen so
zutreffen, so wenig diese sich gegenseitig ausschlieRen. Eine treffende Charakteri-
sierung der Ausschreitungen scheint uns in diesem Zusammenhang Qastel (2007)
gefunden zu haben, der sie als «Revolte der Hoffnungslosigkeit» bezeichnet.

Tabelle 1: Indikatoren fiir die 750 «zones urbaines sensibles» (ZUS),
Frankreich (%)

7US 1999  Stédte mit einer ZUS 1990  Stadte mit einer
7US 1999 ZUS 1990
Unter 20 Jahre 31,5 24,6 33,4 26,2
Auslander® 16,5 7.8 18,6 9.0
Ohne Schulabschluss 33,1 18,7 39,3 26,8
15-24 Jahre 31,8 21,0 36,7 21,3
Arbeitslosigkeit 25,4 15,3 18,9 1.5
1524 Jahre 39,5 27,0 28,5 20,0

* personen ohne franzosische Staatshirgerschaft.
Quelle: Insee, 2003.
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3 Welche Ursachen?

3.1 Soziale Ausgrenzung und Kontrollpolitik

Die zentralen Ursachen — und wir konzentrieren uns hier auf die zeitlich jiingeren
Unruhen — lassen sich in einer zunehmenden Ausgrenzung in Form von sozialriu-
mlicher Segregation und Marginalisierung der BewohnerInnen und Jugendlichen
in den Vororten einerseits (1) und einer wachsenden institutionellen Kontrolle und
Druck andererseits ausmachen (2).

1. Trotz der relativ umfangreichen sozialen Quartierspolitik Frankreichs ver-
schlechtern sich die Indikatoren der sozialen Segregation und der Lebenslagen von
BewohnerInnen, besonders-der Jugendlichen mit Migrationshintergrund, in den
randstidtischen Grofisiedlungen nachweisbar seit den 1990er Jahren. Dabei ist her-
vorzuheben, dass ein relativ grofler Anteil der BewohnerInnen dieser Siedlungen aus
Jugendlichen und jungen Erwachsenen besteht. Wie in Tabelle 1 deutlich wird, steigt
fiir die Gruppe der 15 bis 24-Jihrigen die Arbeitslosigkeit innerhalb der Quartiere,
die von der «Politique de la ville» gefordert werden, den sogenannten «zones urbaines
sensibles» (ZUS), im Verlauf des letzten Jahrzehnts iiberproportional an. Bis zum
Jahr 2005 ist diese Quote weiter gestiegen und erreicht mittlerweile unter den jungen
Minnern durchschnittlich 45 Prozent, was vor dem Hintergrund bemerkenswert ist,
dass Anfang des neuen Jahrtausends ein Biindel zusitzlicher Programme zur sozialen
Stabilisierung der Quartiere verabschiedet worden ist (vgl. Tabelle 2).

Tabelle 2: Arbeitslosenquote nach Gebietstyp, Alter und Geschlecht 2005 (%)
Méanner Frauen Gesamt

ZUs Teile Stadte ZUs Teile Stadte ZUS Teile ohne Stadte

ohne  und Ge- ohne  und Ge- ZUS der und
ZUS der  meinden ZUSder  meinden Stadte  Gemein-
Stadte ohne Stddte ohne mit ZUS  den ohne

mit ZUS Zus mit ZUS ZUS ZUS

15-24 Jahre 44,9 22,2 16,5 38,0 23,3 23,2 41,7 22,7 19,2
2549 Jahre 19,7 88 5.7 21,2 10,8 8,5 20,4 9,7 7,0
50-59 Jahre 14,8 7.3 53 13,3 7.4 6,5 14,1 7.4 5,8
Gesamt 221 9,8 6,6 22,0 11,2 9,3 221 10,5 7.8

Quelle: ONZUS, 2006: 5.

Die zusitzliche Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit von Personen mit auflereuropi-
ischem Migrationshintergrund verdeutlicht Tabelle 3. Hier zeigt sich, dass selbst in
den Jahren von 2003 bis 2005, als die Arbeitslosigkeit unter den EinwanderInnen
aus Nicht-EU-Lindern in Frankreich leicht zuriickging, diese innerhalb der «zones
urbaines sensibles» weiter stieg. Neben die Entwicklung der Arbeitslosigkeit tritt
der Trend der Flexibilisierung und Prekarisierung von Beschiftigungsverhiltnissen,
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der, wie Studien sowohl fiir Frankreich wie andere europiische Linder zeigen, in
erster Linie die junge Generation und darunter besonders Personen mit auflereuro-
piischem Migrationshintergrund trifft (Gangl, Miiller, 2003; Miiller und Scherer,
2003; Beaud und Pialoux, 2003; Economie et Statistique, 2005; Schultheis, 2005).
Eine wichtige Risikogruppe auf dem Arbeitsmarkt besteht dabei in Personen ohne
Schulabschluss, die infolge erhéhter politischer Anstrengungen im Bildungswesen
seit den 80er Jahren in Frankreich insgesamt verkleinert werden konnte. Allerdings
spiegelt sich diese Abnahme nur unterproportional in den «quartiers sensibles»
wider, und der Abstand zwischen dem Anteil an erfolgreichen AbgingerInnen des
College innerhalb der ZUS und den iibrigen Gebieten verweilt auf hohem Niveau
(Tabellen 1 und 4). Neben der Konzentration von Personen, die keine Schul- oder
einfache Berufsabschliisse innehaben, und der Verbreitung prekirer Beschiftigungs-
verhiltnisse findet sich in den ZUS auflerdem das Phinomen, dass vergleichsweise
viele Personen Beschiftigungen unterhalb ihrer Qualifikation ausiiben, insbesondere

Frauen (ONZUS, 2006, 12-17).

Tabelle 3: Arbeitslosenquote nach Immigrationsstatus und Gebietstyp 2003
und 2005, (%)
Zus Teile ohne ZUS der Stadte und
Stadte mit ZUS Gemeinden ohne ZUS
2003 2005 2003 2005 2003 2005
Kein Immigrant 18,1 19,7 9,5 9,7 7.8 7,6
Immigrant aus EU-Land * * 7,2 8,5 7.4 9,4
Immigrant auerhalb EU 26,8 31,7 24,3 21,5 20,8 18,3
Gesamt 19,7 22,1 10,4 10,5 8,0 7,8
* Zu geringe Fallzahlen.
Quelle: ONZUS, 2006: 7.
Tabelle 4; Erfolgreiche Abgéngerinnen des Collége 2004-2005 (%)
Colléges in ZUS Colléges auBerhalb ZUS
Jungen 63,9 77,6
Maédchen 72,4 84,1
Gesamt 68,3 80,9

Quelle: ONZUS, 2006: 113.

2. Die immer wieder als ausschlaggebend beschriebene Rolle, die Auerungen des
damaligen Innenministers Sarkozys iiber das «Gesindel», die «Nichtsnutze» und
«Ganoven» in den Vorstidten sowie seine Blanko-Verteidigungen des harten und
teils provokativen polizeilichen Vorgehens bei den Unruhen 2005 spielten, muss in
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den weiteren Kontext einer seit mehr als einem Jahrzehnt eingeschlagenen Politik der
institutionellen Kontrolle und des Drucks gegeniiber sozial benachreiligten Personen
generell und den BewohnerInnen und Jugendlichen der Banlieues im Besonderen
gestellt werden (Donzelot, 2006). Wie Untersuchungen von Jobard (2004; vgl. auch
den Beitrag in diesem Heft) zeigen, haben seit Mitte der 90er Jahre Strafverfolgungen
und Gerichtsverfahren gegeniiber Jugendlichen, oft aufgrund geringfiigiger Delikte,
sowie die polizeiliche Prisenz und Kontrolle in den franzésischen Vororten deutlich
zugenommen. Mittels einer Analyse der Namen der vor Gericht Angeklagten macht
Jobard deutlich, dass der starke Anstieg an Verfahren in erster Linie Jugendliche mit
Migrationshintergrund aus dem Maghreb und Schwarzafrika betrifft.

Wie erwihnt, wurde die Politik des Law and Order und der Zero Tolerance
unter Sarkozy als Innenminister und anschlieffend als Prisident intensiviert, was
sich in verstirkter Prisenz- und Bereitschaftspolizei (CRS), Identitdtskontrollen
und Ingewahrsamnehmung, Razzien und harten Strafen auch gegeniiber kleinen
Delikten wie Schwarzfahren spiegelt (vgl. Bronner, 2007). Es ist kaum ein Zufall,
dass sich im Mirz 2007, kurz vor den letzten Prisidentschaftswahlen, eine émeute
im Pariser Nordbahnhof an einer Fahrkartenkontrolle eines schwarzen Jugendlichen
entziindete. In vielen Grofisiedlungen am Rand der franzésischen Stidte hat sich
eine Art Katz-und-Maus-Spiel zwischen der Polizei und den Jugendlichen etabliert.
Interviews mit Jugendlichen nach den Unruhen 2005 zeigen einhellig, dass dieses
heikle Verhiltnis im Zentrum der Probleme steht (Cicchelli et al., 2006; Kokoreff
et al., 2006; Espaces et Sociétés, 2007). :

Allerdings miissen im Zusammenhang der gestiegenen institutionellen Kontrol-
le und des Drucks auch die weiteren Politikfelder der Sozial- und Migrationspolitik
beriicksichtigt werden (Morice, 2005). Wie in anderen europiischen Lindern besteht
der Trend in der franzésischen Sozialpolitik darin, von Personen mit sozialstaatlicher
Unterstiitzung, insbesondere Arbeitslosen, zu verlangen, sich aktiv in die Gesellschaft
zu «re-integrieren», wihrend gleichzeitig die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes
gerade fiir Jugendliche vorangetrieben und es schwieriger wird, stabile Beschifti-
gungsverhiltnisse zu finden (Palier und Matin, 2007; Schultheis und Vuille, 2007).
Weiter sind in Frankreich, zuletzt unter dem Leitmotiv einer «migration choisie»,
eine Reihe von restriktiven Novellierungen in der Migrationsgesetzgebung verab-
schiedet worden (Wihtol de Wenden, 2007; Schierup et al., 2007). Eine restriktivere
Zuwanderungspolitik, unter anderem bei der Familienzusammenfiihrung, iibt einen
oft iibersehenen Effekt auf die bereits im Land ansissigen Einwanderergruppen
aus, da ihr Verhiltnis zu Verwandten und Freunden im Heimatland eingeschrinkt
wird. Nicht zuletzt die starke Partizipation von Jugendlichen aus subsaharischen
Einwandererfamilien bei den Ausschreitungen 2005 ist ein Hinweis darauf, dass die
Gesetze bei den Migranten-Communities sehr genau wahrgenommen werden, zumal
die Einwanderung aus Schwarzafrika zu den aktuell wichtigen Trends in Frankreich

zihlt (vgl. Borrel, 20006).
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3.2 Ursachen- und Problemkonstellationen im deutsch-franzdsischen Vergleich

Angesichts der Ausschreitungen im Herbst 2005 in Frankreich sind in Europa
tiberall Vergleiche angestellt und bilanziert worden. Wihrend lange die innerstid-
tischen Armutsviertel in den USA als fundamental verschieden und der Atlantik
als uniiberschreitbare Demarkationslinie gegeniiber der Situation in europiischen
Lindern gehandelt wurden, schien es nun so, als hitte sich diese Linie mit einem
Schlag gleich in das Zentrum Europas verschoben. Entgegen der Behauptung
grundlegender Differenzen der franzésischen «Ghettos» zu den benachteiligten
Quartieren in Deutschland wird hier die These vertreten, dass das Ausmaf der so-
zialen und riumlichen Ausgrenzung in beiden Lindern nur graduelle Unterschiede
aufweist. Weiter ist analytisch zu unterscheiden zwischen dem Ausmaf der sozialen
und rdumlichen Ausgrenzung und den ursichlichen Dimensionen, die Unruhen
evozieren, auch wenn beide sich in der Wirklichkeit {iberlagern.

Die Uberlagerung von sozialer Ausgrenzung und den Ursachen von Unruhen
muss dabei keineswegs in die Richtung verlaufen, dass eine stirkere Ausgrenzung
zu einem erhhten Risiko von Ausschreitungen fihrt. Der deutsch-franzésische
Vergleich macht dies ebenso deutlich, wie vielschichtige Bedingungen fiir eine Kon-
flikteskalation sichtbar werden. Auch wenn die Dimensionen der sozialriumlichen
Ausgrenzung und Kontrolle die zentralen Ursachen der émeutes in den franzésischen
Vorstidten darstellen, werden im Vergleich mit Deutschland, in dessen benachtei-
ligten Vierteln es bisher so gut wie keine solchen Konflikteskalationen gegeben hat,
drei weitere Faktoren erkennbar:

Erstens, der koloniale Hintergrund der franzsischen Gesellschaft und Migra-
tion: Es ist kein Zufall, dass es Linder mit einem starken kolonialen Hintergrund
wie Frankreich, Groflbritannien, Holland oder die USA mit ihrer Geschichte der
Sklaverei sind, in denen Konflikte mit ethnischen Minderheiten immer wieder
zu Ausschreitungen fithren (Jacquier, 2006). Auch die Nachkommen der Immig-
rantlnnen, selbst wenn sie persdnlich nie in koloniale Konflikte involviert waren,
tradieren eine Erinnerung dieser Geschichte (Lepoutre und Connoodt, 2005). In
Frankreich haben Jugendliche mit maghrebinischem Migrationshintergrund nach
den Unruhen 2005 berichtet, dass sie auch fiir ihre Viter kimpften; der alte Kon-
flikt zwischen militirischem Unterdriicker resp. Polizei und Kolonialisierten lebt
in gewisser Weise neu auf. Nicht zufillig war die erste Reminiszenz der Ausrufung
des Ausnahmezustands bei den Unruhen 2005 der Algerienkrieg. In Deutschland
ist die Geschichte der Einwanderung dagegen sehr viel mehr durch skonomische
als durch politische Faktoren bestimmt.

Zuweitens, die republikanische Tradition des ius soli in Frankreich: Wie gezeigt,
sind die Jugendlichen mit Migrationshintergrund iiberwiegend franzésische Staats-
biirger, denen die Staatsbiirgerschaft nach territorialem Prinzip verliehen wurde. Das
Versprechen der Gleichheit ist damit stirker als in einem Land wie Deutschland
formuliert, wo die Staatsbiirgerschaft in der Regel nach einem langwierigen Prozess
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der sozialen Integration vergeben wird, sofern sie nachgefragt wird. Bekanntlich hat
sich Deutschland erst jiingst offiziell zu einem Einwanderungsland erklirt und eine
grundlegende Reformierung des ius sanguinis in Richtung des Territorialprinzips
verabschiedet.® Es scheint, dass die Diskrepanz, Staatsbiirger auf dem Papier aber
sozial marginalisiert, formal besehen Gleicher unter Gleichen, materiell betrachtet
aber systematisch von allen wesentlichen Lebenschancen (Weber) ausgeschlossen zu
sein, eine empfundene Frustration oder relative Deprivation im Sinne Runcimans
zur Folge hat (Tucci, 2004). Der in Frankreich gegeniiber Migrantenkindern besser
verwirklichte Gleichheitsanspruch in der republikanischen Schule, der in Deutsch-
land schon bei der frithen Weggabelung zur Sekundirstufe faktisch ausgehebelt wird,
produziert einen dhnlichen, «perversen» Effeke, denn auch hier ist die Diskrepanz
zwischen den Verheilungen der Chancengleichheit und den tiglich gemachten
Erfahrungen der Chancenlosigkeit auf dem Arbeitsmarkt eine Quelle tiefgehender
Frustrationen (vgl. Tucci und Groh-Samberg, in diesem Heft).

Ein dritter Unterschied zu Deutschland besteht in der gréeren Kluft und der
schwiicheren Artikulation zwischen den zivilen Akteuren in den Quartieren und den
politischen Institutionen des Franzésischen Staates. Von dieser sich verindernden
Artikulation war bereits oben bei der Geschichte der franzésischen Unruhen die
Rede. Auch wenn in einigen der benachteiligten Stadtteile Frankreichs ein dichtes
Netzwerk an Vereinen und Assoziationen existiert, so ist doch deren Kommunika-
tion mit dem Zentralstaat weniger entwickelt als in Deutschland, wie Loch (1998)
gezeigt hat (vgl. auch die Beitrige von Loch und Neef und Viellard-Baron in diesem
Heft). Frankreichs zentralistische Tradition, bei der zivilgesellschaftliche interme-
didre Instanzen zwischen Staatsbiirger und Staatsmacht traditionellerweise wenig
Entfaltungsméglichkeiten haben, hat eine politische Kultur hervorgebracht, in der
angesichts mangelnder Instanzen und Praktiken der gesellschaftlichen Mediation
Konflikte und Bruchlinien nur unzureichend priventiv angegangenen werden,
Andererseits zeigt aber auch die Erfahrung aus 2005, dass in Gebieten mit einem
dichten Netzwerk an Assoziationen wie in den nérdlichen Stadtteilen von Marseille
kaum Ausschreitungen stattfanden.

Diese drei im gesellschaftlichen Vergleich deutlich werdenden Dimensionen
zeigen, dass nicht allein das Ausmaf faktischer Marginalisierung, sondern auch ge-
schichtliche Traditionen und paradoxerweise sogar die stirkere Verwirklichung von
zumindest formeller Gleichheit zu den Ursachen von Unruhen zihlen. Die gingigen
sozialwissenschaftlichen Indikatoren zur Identifikation von sozialer Ausgrenzung
bilden eben nur eine Seite der gesellschaftlichen Medaille ‘ab. Was Ausgrenzung
heiflt, bzw. wie sie in der alltiglichen subjektiven Befindlichkeit und Erfahrung
von konkreten Menschen erlebt wird, ist immer vermittelt durch gesellschaftliche
Reprisentationen von «Normalitits, von dem, was einem solch konkreten «Biirger»

3 Zu den Reformen der Staatsbiirgerschaftskonzeptionen in Frankreich und Deutschland und deren
tendenzieller Anngherung vgl. Hagedorn, 2000,
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gerechterweise zusteht oder nicht, was er «vom Leben erwarteten kann» oder was er
plausibler Weise als «Zumutungy interpretieren kann. Allerdings bleibt auch }md
gerade im deutsch-franzésischen Vergleich die These giiltig, dass die sozAialréumhc}}e
Ausgrenzung und Kontrolle die beiden wichtigsten Ursachenkonstellationen fiir die
stidtischen Ausschreitungen darstellen. Die benachteiligten Viertel Deutschlands
unterscheiden sich zwar nur graduell von denen Frankreichs, aber die zur Verfii-
gung stehenden Daten und Studien verweisen doch auf ein schirferes unc% stirker
in den randstidtischen Grofsiedlungen fokussiertes Ausmaf der Segregation und
Benachteiligung in Frankreich. Vergleicht man die fiir Deutschland zur Verfiigung
stehenden Daten zu den 392 Vierteln, die im vergleichsweise jungen Bund-Linder-
Programm «Soziale Stado» gefordert werden, mit denen der 750 «zones urbaines
sensibles», erhilt man davon einen Eindruck: . '

So liegt die Arbeitslosigkeit in den 392 deutschen Programmgebieten bei
durchschnittlich 16 und der Anteil an Sozialhilfeempfingerlnnen bei 14 Prozs:nt
(in den Jahren 2005/2006, DIfU, 2006). Weiter ist in den deutschen Vierteln eine
Konzentration von Jiingeren zu konstatieren, indem in 40% der Gebiete die unter
18-Jahrigen iiber 20% der BewohnerInnen ausmachen und mehr als doppele so'star'k
wie in der restlichen Stadt vertreten sind (ebend.). Ebenso wie die Arbeitslosigkeit
liegt diese Konzentration aber recht deutlich unter df:.n Durchschni'ttsza.thlex.l der fast
doppelt so vielen franzésischen Programmgebiete. Uberraschend ist vielleicht nur,
dass mehr Auslinder in den westdeutschen als in den franzdsischen Vierteln leben (24
Prozent in den westdeutschen, 8 Prozent in den ostdeutschen gegeniiber 16,5 Prozent
in den franzssischen Gebieten). Jedoch wiirde diese Differenz sehr wahrscheinlich
iiberkompensiert, wenn die unterschiedlichen Einbiirgerungspraktiken, die sicfh
insbesondere bei den Jugendlichen mit Migrationshintergrund niederschlagen, in
der Statistik sichtbar gemacht werden konnten. Gleichwohl ist an dieser Stelle auch
hervorzuheben, dass die Vorstellung von homogenen Migrantenvierteln an den Rén-
dern der franzosischen Stidte sich Stilisierungen von Einzelfillen aus den zentralen
Einwandererregionen wie der fle-de-France, Lyon oder Marseille verdank‘t un4 dftr
allgemeinen Realitit nicht gerecht wird. Auch in Frankreich gibt es dhnlich wie in
Deutschland viele Regionen, wo der durchschnittliche Anteil an Ausiinderlnnen
bei nur drei Prozent liegt (Borrel, 20006).

In beiden Lindern konzentrieren sich in den benachteiligten Quartieren
Gruppen mit keinen oder niedrigen Berufsabschliissen, geringen Einkom.men,' in
Prekaritit und Arbeitslosigkeit, und die soziale Benachteiligung iiberschneidet sich
mit einem iiberproportionalen Anteil an Migrantlnnen, Migrantel'll.dnder? und
jungen Personen. Aber zum einen scheint das Ausmafl der Benachtelhgung in den
franzésischen Vierteln insgesamt stirker zu sein, und zum anderen ist diese hiufiger
in den randstidtischen Grofisiedlungen gebiindelt. Letzteres gilt zumindest gegeniiber
Westdeutschland, wo nur ca. drei Prozent der Bevdlkerung in Grofsiedlungen leben
und das quantitativ bedeutsamere benachteiligte Quartier in oder nahe der Innenstadt
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liegt (Kronauer, 2007; Neef und Viellard-Baron in diesem Heft). In Ostdeutschland
hat die zentralistische Planung #hnlich wie in Frankreich einen sehr hohen bzw.
noch héheren Anteil an randstidtischen Plattenbauten produziert.* Jedoch ist in
diesen Vierteln die Konzentration von benachteiligten Gruppen ein jiingeres, im
wesentlichen mit dem Mauerfall beginnendes Phinomen. Selbst wenn das Ausmafl
sozialer Marginalisierung hier in Windeseile mit Frankreich vergleichbare Gréenord-
nungen angenommen haben mag, zumal in Ostdeutschland eine vergleichbar hohe
Jugendarbeitslosigkeit existiert, so ist wiederum auf einen deutlich geringeren Anteil
an BinwanderInnen als markanten Unterschied zu verweisen (Keller, 2007).5

3.3 Vom Konfliktpotential in benachteiligten Vierteln zur Eskalation

Ohne differenzierter auf einen Vergleich der Muster stidtischer Segregation einge-
hen zu kénnen, gilt es den entscheidenden Linderunterschied hervorzuheben, der
in der in Frankreich ausgeprigten Kontrollpolitik und den Konflikten zwischen
Jugendlichen und Polizei besteht. Bei allen graduellen Differenzen zwischen den
benachteiligten Quartieren in Frankreich und Deutschland isst sich auf beiden
Seiten des Rheins ein erhshtes Konfliktpotential in diesen Gebieten diagnostizieren.
Die Konflikte haben jedoch in Frankreich durch die Sicherheitspolitik ein Aufen
gefunden, das in Gestalt der Polizei und Sicherheitskrifte fir die Jugendlichen
zugleich den Staat verkdrpert. Eine derartige Uberformung der internen Konflikte
l4sst sich in Deutschland nicht beobachten.

In einer Untersuchung randstidtischer Grofisiedlungen in Ostdeutschland
nach der Wende lautet ein zentrales Ergebnis, dass innerhalb dieser zuvor von res-
pektablen Arbeitermilieus dominierten Siedlungen ein symbolischer Statuskampf
entfacht worden ist (Keller, 2005). Der soziale Abstieg der Siedlungen nach dem
Mauerfall 16ste gegenseitige symbolische Abgrenzungen und Stigmatisierungen unter
den Bewohnerlnnen aus, bei denen das sich an die Siedlung haftende Stigma und
Abwertungen intern stets an andere Bewohner und Strafen weitergereicht wurden,
Niemand identifizierte sich mit der negativen Zuschreibung, sondern lenkte sie
auf sozial schwichere Gruppen wie «die Sozialhilfeempfinger», die «Trinker» oder
«Auslinder» im Viertel. Die sich anschliefende These lautet, dass die benachtei-
ligten Quartiere, in denen typischerweise Arbeitermilicus dominierten, zu einem
Zentrum von Statuskdmpfen und Distinktionen innerhalb der unteren sozialen
Schichten geworden sind.

Wihrend Bourdieu (1979) in «La Distinction» noch formulierte, dass nur die
Mittel- und Oberschichten an den symbolischen Kimpfen der Nachkriegsgesell-
schaften teilnehmen, hat die Dynamik der Prekarisierung und Ausgrenzung seit den

4 Heute leben schitzungsweise noch 15 Prozent der Bewohner Ostdeutschlands in randstidtischen
Plattenbauten, in Frankreich schitzungsweise acht Prozent (vgl. Tomas, 2003; BMBau, 2001).

5 Die Arbeitslosigkeit der 15- bis 24-Jihrigen liegt 2005 in Frankreich bei 22,3, in Ostdeutsch-
land bei 20,6 und in Westdeutschland bei 11 Prozent (EUROSTAT; Amtliche Nachrichten der
Bundesagentur fiir Arbeit).
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1970er Jahren, wie er selbst spiter in «La misére du monde» (1993)- un(% in seinen
«Gegenfeuern» zeigte, den symbolischen Kampf um Status auch in die unteren
sozialen Schichten hineingetragen, die strukturell am stirksten von ihr betroffen
sind.6 Die Statuskimpfe — die eine umkimpfte symbolische Hierarchie an Rdngen
hervorbringen, an deren unterster Stelle in der Regel die AuslinderInnen stehen —
haben in den benachteiligten Quartieren eines ihrer Zentren. Aber in Deutschland
werden die Konflikte weiterhin primir zwischen Bewohnerlnnen ausgetragen und
es existiert kein verhirteter Konflikt mit einer Instanz, die cin Auffen und einen
institutionellen Druck repriésentiert. Wenngleich es auch hier vereinzelt zu Konflike-
eskalationen zwischen Polizei und Jugendlichen in problembelasteten Stadtteilen
kommt (Spiegel, 2006), trigt doch die vergleichsweise moderate polizeiliche Kon.—
trollpolitik zu einem weniger aufgeladenen Verhiltnis zwischen den Gruppen bei.
So hat eine breit angelegte quantitative Studie in zwei westdeutschen GroﬁsFiidten
ergeben, dass sich das Verhiltnis zur Polizei weder unter ]ugendlic}}en mit gnd
ohne Migrationshintergrund noch in benachteiligten und sozial gemlschten. Vl.er—
teln signifikant voneinander unterscheidet (Oberwittler, 2007). We'nn‘ qualitative
Studien dagegen Evidenzen fiir diskriminierende Praktiken der Polizei gegeniiber
ethnischen Minderheiten aufzeigen (vgl. Gesemann, 2003; Schweer und Strasser;
2003), so bleibt dennoch im Verhiltnis zu Frankreich die Kontrollpolitik der Polizei
als moderart einzustufen.’

Fiir die kritische Bedeutung der Kontroll- und Sicherheitspolitik bei der
Gewalteskalation in benachteiligten Quartieren sprechen auch weitere Indizien.
So zeigt Rocha (2007), dass die Bildung von Jugendgangs, Gewaltkriminalitit und
_eskalationen in den Armutsvierteln Nicaraguas im Gegensatz zu anderen lateiname-
rikanischen Lindern weitgehend ausgeblieben sind, weil dort tiber Jahre keine Politik
des Law and Order implementiert wurde. Zu denken ist weiter an die jiingste Serie
von Unruhen in dinischen Quartieren, bei denen die Brinde und Ausschreitungen
unter Migrantenjugendlichen sogar explizit mit dem Protest gegen eine rassistische
Polizei und Justiz verkniipft wurden (taz, 2008). Fiir die jeweilige Eskalation von
Konflikten und Frustrationen in expressive Gewalt scheint entscheidend zu sein,
dass eine dufere Instanz, die den Staat und damit auch den institutionellen Druck
anderer Politikbereiche auf benachteiligte Gruppen virtuell représentiert, nachhaltig
prisent ist. Insofern liefe sich homolog fiir Deutschland an die Serie von Gewal-
teskalationen an Schulen in den letzten Jahren denken. Hier zumindest scheinen

6 Diese neuen sozialstrukturellen Verwerfungen innerhalb der negativ privileg.iertefl Schichten
lassen sich gleichzeitig als Prozess der «Unterschichtungy im Gefolge von Migration bzw. als
«Ethnisierungy gesellschaftlicher Benachteiligungen im Hinblick auf «Lebenschancen» (Weber)
aller Art beschreiben. ) . L

7 Jérémie Gauthier (CMB), der eine deutsch-franzésische Vergleichsstudie zar Pol.lela\.rbelt in benach-
teiligten Stadtteilen durchfiihrt, bestitigt diesen Unterschied. Zur Polizeipolitik in Deutschland
und der Implementierung von Zero-Tolerance-Konzepten vgl. Behr (2006) und Feltes (2008).
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die soziale Segregation und Marginalisierung von Personen mit einer Institution
zusammenzutreffen, die, einschliefilich der LehrerInnen, den Staat reprisentiert.

4 Gesichter der sozialen Frage

Im Jahre 1840 verffentlichte Frégier, damaliger Polizeichef der Stadt Paris, ein Buch
mit dem Titel «Arbeitende Klassen — gefihrliche Klassen», in dem er die zutiefst
anarchischen Ziige der gesellschaftlichen Unterschichten seiner Zeit und die engen
Verflechtungen von Kriminalicit und Barrikadenkimpfen, Subproletariat und
Straflenkampf aufzeigen wollte. Eineinhalb Jahrhunderte spiter scheint diese soziale
Frage, allerdings eher in der Variante «Arbeitslose Klassen — gefihrliche Klassen»,
eine Renaissance zu erleben. In der Zwischenzeit haben stidtische Umstrukturie-
rungen wie die «Modernisierungspolitik» Haussmanns Mitte des 19. und der Bau
der «grands ensembles» (Grofisiedlungen) Mitte des 20. Jahrhunderts die unteren
sozialen Schichten immer weiter an den Rand der franzésischen Stidte gedringt.
Aber damals wie heute hat die soziale Frage riumliche Konturen und es wird ihr
unter dem Gesichtspunke gesellschaftlicher Sicherheit begegnet. Die Bedrohung geht
dabei jeweils von Gruppen aus, die in einem variierenden Syndrom als nutzlos und
parasitir, amoralisch und kriminell bezeichnet werden (Schultheis, 2006).

Das «Neue» der wiedergekehrten sozialen Frage besteht nach Duber und
Lapeyronie (1992) darin, dass heute Ausgrenzung Ausbeutung ersetzt habe und
die marginalisierten Personen nicht einmal mehr ausgenutzt werden, sondern fiir
das Kapital und die Gesellschaft schlicht iiberfliissig geworden sind (ihnlich Bude
und Willisch, 2008). Bourdieu brachte das in seiner Studie «Das Flend der Welt»
im Zitat eines lothringischen Arbeitslosen auf den Nenner: «Friiher sagte man uns,
wenn ihr euch nicht in der Schule anstrengt, kommt ihr fiir den Rest Eures Lebens
da driiben in die Fabrik. Heute gibt es die Fabrik noch nicht einmal mehr.» Doch
bei genauerem Hinsehen erscheint selbst diese Hypothese fraglich. Strukturell triffe
die Arbeitslosigkeit die gering und mit einfachen Berufsabschliissen Qualifizierten
am stirksten und konzentriert sich, trotz aller Metaphorik von Heterogenitit, auch
heute bei den Arbeitermilicus (Schultheis und Chauvel, 2003; Groh-Samberg,
2008). Aber selbst in den benachteiligten Stadtteilen ist die Mehrheit der Haushalte
erwerbstitig, und unter den Jugendlichen, die in ostdeutschen Plattenbausiedlungen
und ihren franzésischen Pendants besonders stark vom Arbeitsmarkt ausgegrenzt
werden, ist Arbeitslosigkeit in der Regel eine Phase innerhalb einer prekiren Er-
werbsbiographie, mithin kein Dauerzustand, wie vielmehr am ehesten bei den ilteren
«Ausgemusterten» (Kronauer, 2007).

Die Prekaritit und das Changieren zwischen Beschiftigung und Arbeitslosigkeit
war aber auch ein Grundcharakteristikum der arbeitenden Klassen im industriellen
Friihkapitalismus, dauerhafte Beschiftigung dagegen die Ausnahme. Nicht zuletzt
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vor diesem Hintergrund stellte Marx (1988, 658; 673) im «Kapital» als «allgemeines
Gesetz der kapitalistischen Akkumulation» auf, dass mit der Ausweitung des Prole-
tariats eine mittelfristig «iiberfliissige oder Zuschuf-Arbeiterbevélkerungy entstehe.
Die allgemeinen Bedrohungsszenarien und moralischen Abwertungen, wie sie sich
nicht zuletzt in Marx’ und Engels’ Begriff des «Lumpenproletariats» spiegeln, be-
zogen sich aber damals wie heute vor allem auf die angeblich undisziplinierten und
arbeitslosen Teile der unteren Klassen, Hier wird offenbar eine geschichtlich deutlich
sltere Tradition aktualisiert, nach der bestimmte Auflenseiter und Arme abgewertet
und ausgegrenzt werden, weil die Gesellschaft in ihnen im Unterschied zu den als
wiirdig klassifizierten Bediirftigen eine Bedrohung erkennt (Geremek, 1988).

Wie Castel (2000) ausfiihrt, steht die soziale Frage im 19. Jahrhundert am
Anfang des geschichtlichen Bogens einer zunehmenden Regulierung und Absiche-
rung der Lohnarbeit. Mit dem Abschwingen dieses Bogens und dem Abbau dieser
Errungenschaften seit den 1970er Jahren riicke die Lohnarbeit erneut in das Zentrum
sozialer Ungleichheiten und Probleme. Jedoch besteht ein entscheidender geschiche-
licher Unterschied darin, dass die westeuropiischen Gesellschaften nun ein deutlich
hoheres Wohlstandsniveau und ausgebaute Wohlfahrtsstaaten besitzen. Die sich ab-
zeichnende soziale Frage dreht sich erneut um die (De-)Regulierung und Verteilung
der Lohnarbeit, aber sie stellt zugleich die jeweils national spezifisch ausgeformten
wohlfahrtsstaatlichen Kompromisse der Nachkriegsgesellschaften zur Disposition. Es
ist diese historisch entstandene Verquickung von Lohnarbeit und gesellschaftlicher
Regulierung, welche den Staat unausweichlich zu einem der Schauplitze und Akteure
der neuen sozialen Frage macht, wihrend im 19. Jahrhundert soziale Bewegungen
erst allgemeine Regulierungen und Absicherungen erkimpfen mussten.

Diesen Unterschied gilt es zu betonen, weil erszens die Wohlfahrtsstaaten nicht
nur soziale Ungleichheiten zwischen beruflichen Positionen, sondern auch solche
zwischen Generationen und Geschlechtern, Auslinderlnnen und Staatsbiirgern
sowie zwischen Stadtteilen {iberformt haben, Moderne Wohlfahrtstegime zeichnen
sich durch ein hohes Maf} an «Pfadverhaftetheit» (path dependency) aus, d.h. sie
tendieren dazu, politische Antworten von gestern auf soziale Fragen von heute zu
geben und sich stellende neue Herausforderungen in bereits erprobten und ge-
wohnten Mustern der Bewiltigung von Problemen und Krisen wahrzunehmen und
anzugehen. Hierbei kommen auch, wie bereits von Lepsius nachdriicklich betont,
verfestigte Klientelstrukturen zum Ausdruck: Bei knapper werdenden Mitteln 6ffent-
licher Redistribution werden zunichst jene Gruppen und Kategorien «bedient», die
sich Dank gut institutionalisierter Interessenvertretung und effizientem Lobbying
Gehsr und Gewicht verschaffen, und gerade Gruppen mit geringer Anciennetit
im wohlfahrtsstaatlichen Verteilungskampf wie Migranten und Jugendliche, umso
mehr denn gerade auch «jugendliche Migranten», zihlen hierbei immer noch zur
«unsichtbaren Hilfte» der Gesellschaft, die sich oft erst durch spektakulire 6ffentliche
Auftritte Aufmerksamkeit verschaffen muss, um im gesellschaftlichen Bewusstein
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zu «existieren». Solche Ungleichheiten und Disparititen werden insofern zu einem
wesentlichen Bestandteil der sozialen Frage der Gegenwart (Paugam, 2007). Zweitens
hat die Logik ausgebauter Wohlfahrtsstaaten, auf die Bevélkerung als Individuen
und Haushalte zu rekurrieren, eine Optik und Semantik befordert, die kollektive als
individuelle Ungleichheiten zu interpretieren tendiert (Keller, 2005). Auch wenn die
Ungleichheiten heute zweifellos auf einem anderen Niveau und geringer als vor 150
Jahren sind, ist die Betonung des Individuellen gegeniiber dem Kollektiven zu einem
guten Teil ein paradoxes Resultat verallgemeinerter Sozialstaatlichkeit. Schlieflich
spielen drittens Machteliten und Ideologien in staatlichen und suprastaatlichen
Institutionen heute eine zentrale Rolle innerhalb des Kriftefelds der Akteure, die
um die staatliche (De-)Regulierung der Lohnarbeit und sozialer Ungleichheiten
kimpfen.

Die Bedeutung von Ideologien und institutionellen Machteliten fiir die Me-
tamorphosen der sozialen Frage wird an der europiischen Politik der Bekimpfung
der Jugendarbeitslosigkeit deutlich (Lebaron, Schultheis, 2007). Die Sprache des
von Boltanski und Chiapello diagnostizierten neuen Geist des Kapitalismus, der
die Tugenden der «employability», der Flexibilitit und Mobilitit, des lebenslangen
Lernens und der Selbstevaluation preist, liefert hier die Rezepte fiir die zunichst
suprastaatlich implementierten Regulierungen. Auf diesen angesichts des zuneh-
menden Machtverlustes moderner nationalstaatlich verfasster welfire regimes rasch
an Bedeutung gewinnenden Ebenen suprastaatlicher Regulierung wird die Idee der
Vollbeschiftigung zu einer Art selbstevidenten Referenz und jedwede zu ihr hinfiih-
rende arbeitsmarktpolitische Intervention in der Logik neoliberalen bench marking
und best practice als Schritt in die richtige Richtung gelobt, ob es sich hierbei um
die Schaffung solider qualifizierter Arbeitsplitze oder um durch kiinstliche staat-
liche Anreize geschaffene kurzfristige, gering qualifizierte «junk Jobs» handelt. Der
Diskurs der employability verschiebt die Idee einer wohlfahrtsstaatlichen Garandie
eines «Rechts auf Arbeit» hin zur individuellen Verantwortung dafiir, sich selbst auf
dem freien Markt Nachfrage nach dem eigenen Humankapital zu suchen oder zu
schaffen. Diese radikale Kehrtwende in der gesellschaftlichen Reprisentation von
Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten trifft die junge Generation, gerade wenn
sie fiir einen solchen sozialdarwinistischen Konkurrenzkampf angesichts schlechter
Ausstattung mit schulischem und sozialem Kapital schlecht ausgeriistet ist, ganz
besonders schutzlos (Schultheis, 2005).

Aber auch weitere Felder wie die Migrationspolitik und die Sozialpolitik werden
von der Ideologie der konomischen Niitzlichkeit und employability erobert, und
institutionelle Eliten wihnen sich im Glauben an die sachliche Richtigkeit, wenn
sie schnell und effizient gesetzliche Realititen schaffen. Freilich ist diese Ideologie
lingst nicht mehr nur ein Kennzeichen unternehmerischer und institutioneller Eli-
ten, sondern sie hat bei weiten Teilen der Bevélkerung Akzeptanz gefunden. Auch
in Phasen 6konomischer Entspannung, wie in den letzten Jahren in Deutschland,
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scheint sie weiter zu diffundieren und implizit die Bereitschaft zu erhshen, gesell-
schaftlich als nutzlos klassifizierbare Gruppen wie Hartz-IV-Empfinger abzuwerten
(Heitmeyer und Endrikat, 2008).

Vor dem Hintergrund dieser Erwigungen erscheinen die Probleme in den
franzésischen Vorstidten tatsichlich als eine exponierte Gestalt der sozialen Frage
der Gegenwart. Die negativen Konsequenzen der Deregulierung und Neuvertei-
lung der Lohnarbeit treffen in Form von Prekaritit und Arbeitslosigkeit die hier
konzentrierten, strukturell fragilen Bevolkerungsschichten, die neben geringen
Abschliissen und manuellen Berufen auch hiufig das Merkmal tragen, einer Familie
mit auRereuropiischer Herkunft und der jungen Generation anzugehdren. Zugleich
zeitigen die wohlfahrtsstaatlichen Reformen hier direkt spiirbare Konsequenzen und
die BewohnerInnen werden neben der Ideologie der konomischen Niitzlichkeit
mit einer fokussierten Sicherheitspolitik konfrontiert. Wachsende Ausgrenzung und
zunehmender institutioneller Druck treffen wie unter einem Brennglas zusammen
und entziinden seit den spiten 90er Jahren immer hiufiger Explosionen von ur-
baner Gewalt. Eine homologé Problemkonstellation scheint es in Deutschland aus
den gezeigten Griinden bisher am ehesten an den Schulen zu geben, selbst wenn
empirische Studien hier einen durchschnittlich nur méfigen oder sogar gar keinen
Anstieg von Gewalt innerhalb des letzten Jahrzehnts eruieren (vgl. Hurrelmann und
Briindel, 2007; Fuchs et al., 2005).

Es handelt sich bei den franzésischen Banlieues wohl um eine soziohistorische
Konfiguration, die ebenso weit von den Zustinden amerikanischer Ghettos wie jenen
deutscher Vorstidte entfernt sein diirfte: Beide Begriffe treffen sie nur halb, sind
entweder zu apokalyptisch oder zu harmonistisch, und um die heutige Situation in
diesen unwirtlichen stidtischen Zonen begreifen, d.h. verstehend nachvollziehbar
machen zu kénnen, bediirfte es auch einer historischen Langfristbetrachtung, bei
der die Entstehung des sogenannten «roten Giirtels» rund um Paris im Gefolge der
«Haussmannisierungy, d.h. der Schaffung des modernen Paris im zweiten Kaiser-
reich, als Ausgangslage fiir die Schaffung der spezifisch «franzésischen» Form der
sozialen Ausgrenzung qua geographischer Segregation verstanden werden kénnte.
Auch miisste man hier der besonderen Migrationsgeschichte Frankreichs seit Ende
des Algerienkrieges mehr Aufmerksamkeit schenken als in diesem Rahmen méglich,
um nachzuvollziehen, wie viel das aktuelle gesellschaftliche Drama der Banlieues sich
dem Umstand verdankt, dass es das postkoloniale Dilemma vor der eigenen Haustiir
verkorpert und die Widerspriiche im Umgang mit dieser besonderen sozialen Frage
shnlich wie im US-amerikanischen Falle der Uberlagerung von sozialer Frage und
weiterhin schwelender «Rassenproblematik» immer auch auf das eigene kollektive
Unbewusste beim Umgang mit Geschichte verweisen.

Die weiteren Entwicklungen und Metamorphosen der sozialen Frage sind
und bleiben in jeden Fall eine eminent politische Frage. Werden in Deutschland
bald Sicherheits- und Kontrollpolitiken 2 la Sarkozy adaptiert, wie es sich zuletze
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wihrend des Wahlkampfes in Hessen unter einer méglichen Mehrheit von Roland
Koch ankiindigte? Orientiert sich Frankreich bei der Reform seines Sozialsystems
tatsichlich konsequent am Modell der deutschen Hartz-Reformen? Bleiben die von
den deutschen und franzésischen Innenministern Schiuble und Sarkozy einmal
ausgearbeiteten Vorschlige fiir eine europiische Migrationspolitik anschlussfihig?
Solche durchaus tagespolitischen Fragen spielen, entgegen der scheinbaren In-
differenz politischer Regulation, eine wegweisende Rolle fiir eine friedliche oder
gewalteskalicrende Entwicklung sozialer Probleme. Sie implizieren die Frage von
Biindnissen zwischen verschiedenen sozialen Milieus und von Trigern von Protest,
in Frankreich etwa zwischen den jungen Erwachsenen der Gymnasien und Universi-
titen, die gegen die Prekarisierung des Arbeitsmarktes protestieren, wie 2006 gegen
die neuen Ersteinstellungsvertrige (CPE), und den Jugendlichen der Banlieues, die
nachts ohne Parolen und vermummt auf die Strafle zichen und Autos anziinden.
Beide Gruppen verbindet den Wandlungen des Arbeitsmarktes in besonderer Weise
ausgesetzt zu sein und eine spezifische Form des Protests zu artikulieren. Zugleich
jedoch trennen sie Welten einer unterschiedlichen sozialen Zukunft und die sym-
bolische Macht, die stets die Arbeitslosen und sozial Schwachen als «racaille» und
«casseurs» etikettiert.
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