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2. Auslanderpolitik der Schweiz und der EU
Historischer Uberblick I: CH-Regelungen

1850: Auslanderbestand: 3%

bis 1914: Liberale Niederlassungsregelungen; Auslanderanteil 15,4%
ab 1917: Begrenzung des Zuzugs Uiber Notverordnungen

1925: Bund erhilt Regelungskompetenz (Art. 121 nBV [69*T aBV])
1931: Gesetz liber Aufenthalt und Niederlassung der Auslander (ANAG)
1941: Auslanderanteil be1 5,2%

1950-1963: starke Zuwanderung

1963: Betriebsweise Begrenzung des Auslanderbestandes

1970: Gesamtschweizerische Hochstzahlen

1986: Verordnung tiber die Begrenzung der Zahl der Auslander (BVO)
2000: Auslanderanteil bei 19,3%

Fazit: Schrittweise administrative Beschrankungen der Freiziigigkeit



2. Auslanderpolitik der Schweiz und der EU

Grundlage:

* Inlandervorrang

 Einteilung in Bewilligungskategorien und Kontingentierung
« Bewilligungspflicht von Kantons- und Stellenwechsel

» Kontrolle der Lohn- und Arbeitsbedingungen

« Grenzgangerwesen.

Aufenthaltskategorien und Kontingente:

e Jahresaufenthalter: 17.000

e Saisonniers: 140.000 [frither: Umwandlungsanspruch]
e Kurzaufenthalter: 18.000

» Grenzgianger (nicht kontingentiert)

» Niedergelassene (nicht kontingentiert)



2. Auslanderpolitik der Schweiz und der EU
Bisherige Auslanderpolitik der Schweiz

Folgen:

e Forderung niedrig-qualifizierter Einwanderung

« Erhohtes Erwerbslosigkeitsrisiko be1 Auslandern
 Arbeitskraftemangel im hoherqualifizierten Bereich

— bislang ,,wenig iiberzeugende* Auslinderpolitik

Motive:
* Regional- und Strukturpolitik
* Politische Erwagungen



2. Auslanderpolitik der Schweiz und der EU
Zahl der umgewandelten Saisonnierbewilligungen (in 1000)
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2. Auslanderpolitik der Schweiz und der EU
Ausldandische Arbeitskrdfte nach Kategorie (in 1000)

169 170

i B ‘:
Workars with resident Waorkars with annusl Seasonal workears Crosg-border workers
permits permits

31940 W1990 01994




2. Auslanderpolitik der Schweiz und der EU
Auslanderbestand nach Nationalitdten (CH)
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2. Auslanderpolitik der Schweiz und der EU
Auslanderbestand nach Nationalitdten (CH)

Herkunft der Auslander 19991
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2. Auslanderpolitik der Schweiz und der EU
Historischer Uberblick II: EU-Regelungen

1957: Romische Vertrage; Primarrechtliche Grundbestimmungen
zum Personen- und Dienstleistungsverkehr; Recht auf Erteilung
einer Arbeitsbewilligung und Diskriminierungsverbot

1968: Gewahrung umfassender sozialer Begleitrechte
1971: Koordination des Sozialversicherungsrechts

1989-1992: Binnenmarktprogramm: Diplomanerkennung und
Offnung der reglementierten Berufe; Freiziigigkeit fiir
Nichterwerbstitige und Studenten; EWR-Abkommen

1995: Abschaffung der Personengrenzkontrollen im Rahmen des
Schengener Abkommens; ,,Schengen®-Visum flr
Drittstaatsangehorige.

Fazit: Schrittweise Einfithrung und Erhohung der Freiziigigkeit



2. Auslanderpolitik der Schweiz und der EU
Auslanderanteile in ausgewdhliten Staaten
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2. Auslanderpolitik der Schweiz und der EU
Zielsetzung der jeweiligen Bestimmungen:
Mengensteuerung vs. Grundrecht

Schweiz:

Die schweizerische
Begrenzungspolitik bezweckt ein
,,ausgewogenes Verhidltnis
zwischen dem Bestand der
schweizerischen und der ausldn-
dischen Wohnbevolkerung“. (Art.
1 BVO)

Europaische Union:

“Die Freiziigigkeit ist ein
Grundrecht der Arbeitnehmer und
ihrer Familien; die Mobilitdt der
Arbeitskrdfte innerhalb der
Gemeinschaft soll fiir den
Arbeitnehmer eines der Mittel sein,
die ihm die Moglichkeit einer
Verbesserung der Lebens- und Ar-
beitsbedingungen garantiert, und

damit auch seinen sozialen Auf-
stieg erleichtern.” (VO 1612/68)




3. Freizugigkeitsrechte im PVA
Praambel des Abkommens

,,D1e Schweizerische Eidgenossenschaft einerseits und die
Europaische Gemeinschaft, das Konigreich Belgien (...)
andererseits (...) nachstehend ,,Vertragsparteien* genannt -

e in der Uberzeugung, dass die Freiziigigkeit der Personen im
Hoheitsgebiet der anderen Vertragspartelr wesentlicher
Bestandteil einer harmonischen Entwicklung ihrer
Beziehungen ist

» entschlossen, diese Freiziigigkeit zwischen thnen auf der
Grundlage der in der Europaischen Gemeinschaft
geltenden Bestimmungen zu verwirklichen

sind iibereingekommen, folgendes Abkommen zu schliessen:

()



3. Freizugigkeitsrechte im PVA
Ziele des Abkommens (Art. 1 PVA)

a) Emraumung eines Rechts auf Einreise, Aufenthalt, Zugang
zu einer unselbststindigen Erwerbstitigkeit und
Niederlassung als Selbststandiger sowie des Rechts auf
Verbleib 1m Hoheitsgebiet der Vertragsparteien;

b) Erleichterung der Erbringung von Dienstleistungen im
Hoheitsgebiet der Vertragsparteien, insbesondere
Liberalisierung kurzzeitiger Dienstleistungen;

¢) Eimnrdumung eines Rechts auf Einreise und Aufenthalt im
Hoheitsgebiet der Vertragsparteien fiir Personen, die im
Aufnahmestaat keine Erwerbstatigkeit ausiiben;

d) Einrdumung der gleichen Lebens-, Beschiiftigungs- und
Arbeitsbedingungen wie fiir Inlander.



3. Freizugigkeitsrechte im PVA
Aufbau des Abkommens

Hauptteil des Abkommens
Ziele des Abkommens
Grundsdtzliche Bestimmungen und Rechte
Ubergangsbestimmungen
Institutionelle Regelungen
Verhédltnis zu anderen Regelungsbereichen
Schlussbestimmungen

Anhang I: Freizigigkeit
Detaillierte Aufenthaltsregelungen nach Kategorie
Erwerb von Immobilien
Ubergangsbestimmungen und W eiterentwicklung

Anhang 2
Koordinierung der Systeme der sozialen Sicherheit

Anhang 3
Gegenseitige Anerkennung beruflicher Qualifikationen




3. Freizugigkeitsrechte im PVA
Die Kategorien der Begiinstigten

Die Kategorien der Begunstigten:

» Unselbstandig Erwerbende (< 1 Jahr /> 1 Jahr Bewilligung)
* Selbstindig Erwerbende

* Dienstleister (< 90 Tage pro Jahr /> 90 Tage pro Jahr)
 Beschaftigte von Dienstleistungsunternehmen

» Unselbstandige/Selbstindige Grenzganger

e Familienangehorige

 Studierende

o Privatiers



3. Freizugigkeitsrechte im PVA
Inkrafttreten

* Berufliche und geographische Mobilitat
 Inlinderbehandlung fiir bereits Ansassige
* Recht auf Familiennachzug

* Wochentliche Heimkehr der Grenzgianger und
geographische Mobilitiat in den Grenzgebieten

* Vorzugsquoten innerhalb der Kontingente

* Wegfall der Ausreisepflicht fiir Kurzaufenthalter
ABER:

 Inlandervorrang bleibt erhalten

* Kontingente bleiben erhalten



3. Freizugigkeitsrechte im PVA
Zwei Jahre nach Inkrafttreten

* Wegtall des Inliandervorrangs

 Wegtall der diskriminierenden Kontrolle der Lohn- und
Arbeitsbedingungen

 Liberalisierung des Dienstleistungsverkehrs bis 90
Tage/Jahr



3. Freizugigkeitsrechte im PVA
Fiinf Jahre nach Inkrafttreten

* Wegtall der Kontingente
* Abschaffung der Grenzzonen fiir Grenzganger

* Notfallmassige Wiedereinfiihrung von Kontingenten
moglich



3. Freizugigkeitsrechte im PVA
Zwolf Jahre nach Inkrafttreten

« Ubergang zum freien Personenverkehr auf EU-Basis
e Schutzklausel



3. Freizugigkeitsrechte im PVA

Ubergangsfrist (Art. 10 PVA) ,,zugunsten CH
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3. Freizugigkeitsrechte im PVA
Nichterwerbstdtige und Studierende

Recht auf Freiziigigkeit bei
« ausreichendem Krankenversicherungsschutz
» ausreichenden finanziellen Mitteln.

Das Personenverkehrsabkommen beinhaltet in bezug auf
Studierende kein Recht auf Aufnahme an einer Universitit



4. Begleitrecht Immobilienerwerb

* Grenzginger: Recht zum Erwerb einer Zweitwohnung in CH

« Sonstige auslandische Erwerbstitige: Erwerb von
selbstgenutztem Wohneigentum

e Recht zum Erwerb von der Erwerbstatigkeit dienenden
Immobilien

* keine Verausserungspflicht nach Verlassen des Landes

« Kern der Lex Friedrich bleibt erhalten: Auch nach wie vor
erhalten Auslander kein Recht zum Handel mit bebauten oder
unbebauten Grundstiicken, bzw. zum Kauf als Kapitalanlage



5. Koordination der Sozialversicherung

* Verbesserte Zusammenrechnung von Beitragszeiten

* Verbesserte Rechte auf Bezug von Leistungen 1im Ausland
(Leistungsexport);

« Einbeziehung des obligatorischen Teils der BVG in das
Verrechnungssystem

* Krankenversicherung: Ausdehnung der Versicherungspflicht
auf Personen 1im Ausland;

» Versicherungsmoglichkeiten von Grenzgangern (und deren
Familien) in der Schweiz werden verbessert;

* Gewadhrung von Arbeitslosenentschadigung an
Kurzaufenthalter (Ubergangsfrist von sieben Jahren)



6. Diplomanerkennung

* Gegenseitige Anerkennung von Diplomen, Zeugnissen und
anderen berufsbefdhigenden Titeln



7. Flankierende Massnahmen

Wegftall der diskriminierenden Kontrolle der Lohn- und
Arbeitsbedingungen soll kompensiert werden durch:

 Erleichterte Allgemeinverbindlicherklarung von
Gesamtarbeitsvertragen (Quorensenkung von 50% auf 30%)

* Festlegung von Mindestlohnen nach Missbrauchsfeststellung
durch tripartite Kommissionen

* Geltung von Schweizer Recht be1 entsandten Arbeitnehmern

w Politische Antwort auf legitime Befiirchtungen (+)
Missbrauchsgefahr (-)
Okonomische Risiken (-)



8. Erwartete allgemeine Auswirkungen des
Abkommens

Mengenmassig geringe zusatzliche Einwanderung zu erwarten

Starkstes Potential bei ,,intra-industrieller* Zuwanderung aus
den Nachbarldndern

Starkste Auswirkungen entgegen populdrer Annahme nicht bei
niedrigqualifizierten Berufen sondern bei bislang kiinstlich
geschiitzten, hoher qualifizierten Berufen w» Lohndruck hier
am Starksten

Migration innerhalb von Unternehmen wird beglinstigt

Hoherer Wettbewerb und qualifizierte Elnwanderung
begiinstigen Strukturwandel und Wachstumspotential; gerade
wichtig fiir weniger qualifizierte Arbeitskrafte



8. Erwartete allgemeine Auswirkungen des
Abkommens (Wanderungspotenzial)

Schﬁtfung des Einwanderungspotenzials nach der Schweiz pro Jahr

Einwanderung
Szenario 17

Von Deutsch- Frank Oster- ltalien | Rest Sud | Rest Nord | Summe
land -reich reich Europa Europa EU

Saldo der 2051 776 -88 -8078 | -4646 274 9711

Wohnbevolkerung

1997

Tatsachliche 2132 1170 9 -6091 -8324 -44 -11148

Einwanderung 1997

Erwartete 1501 1542 148 351 1093 3267 7902

Einwanderung

Szenario 2 "

Erwartete 2017 1733 168 415 1916 4769 10618

fj analog zu EU-Erfahrung, pro Jahr.
2j| falls Einkommensdifterenzen wichtig sein sollten, pro Jahr.

Quelle: Straubhaar, 1999




8. Erwartete allgemeine Auswirkungen des
Abkommens (Kosten fiir Bund und Sozialwerke)

Gesamtbelastung der Sozialwerke

Die jéhrlichen Kosten fiir den Sozialversicherungsbereich wihrend und nach der sieben-
jahrigen Ubergangszeit (UZ) im Personenverkehrsabkommen*

Versicherungszweig i{;;e:-"tamtknsten Kostenanteil Bund Kostenanteil Kantone
Sozialwerke

AHV/IV (gerundet) (117) (24) (14)

Systemumstellung 98 18 5

I'V-Renten 8 3 1

Erginzungsleistungen 11 3 8

Arbeitslosenversicherung

Erste 7 Jahre (UZ) 210 10 -

Ab 8. Jahr 170-400 10-20 -

Krankenversicherung (95) {70.5)

Primienverbilligung 90 69 21

Leistungsaushilfe 5 1.5

Ubrige: 2.0 1.5 1,5-3

UV und Familienzulagen

Total in UZ (in Mio. Franken) 420 110 36,5-38

Total nach UZ (in Mio. Franken) | 380-610 110-120 36.5-38




9. Erwartete Auswirkungen aus Sicht einer Grenzregion
Das PVA in einer Grenzregion

* Aufeinandertreffen unterschiedlicher Arbeitsmarkte

* Aufeinandertreffen unterschiedlicher Immobilienmarkte

Auslander- und Grenzgandgergquoten nach Kantonen, 1995
Froportion d'étrangers et de frontaliers par canton en 1995
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9. Erwartete Auswirkungen aus Sicht einer Grenzregion
Arbeitsmarkte

« Zusatzliche Sogwirkung entsteht durch...

- Geographische Nahe

- Kombinationsmoglichkeit von (giinstigerem) auslandischen

Wohnort und (besser bezahlter) Schweizer Arbeit

- Keine Kontingentierung der Grenzgangerbeschaftigung
* wird aber abgebremst durch...

-, fremde* Arbeitsmarktkultur

- Personliche Mobilititshemmnisse

- Anfahrtswege

w Gesamteffekt (spekulativ): hohere Anziehungskraft der
Schweizer Grenzregionen als des Binnenlandes fuir auslandische
Arbeitskrafte; hoherer Wettbewerb zwischen Arbeitnehmern um
attraktive Stellen; erhohte Standortattraktivitit fiir Unternehmen



9. Erwartete Auswirkungen aus Sicht einer Grenzregion
Arbeitsmarkte

Besondere Relevanz des PV A fir den Dienstleistungsbereich
* Wesentliche Erleichterungen durch

- Bewilligungsfreiheit bis 90 Tage pro Jahr

- Ausdehnung auf drittstaatsangehorige Beschaftigte

- Diplomanerkennung

* Besondere Relevanz im Zusammenhang mit der 6ffentlichen
Beschaffung im grenznahen Raum (WTO-Regeln und
bilaterales Abkommen zur 6ffentlichen Beschaffung)

w Effekt: Ausdehnung des Marktgebietes fiir wettbewerbsfahige
Unternehmen aber auch neue Importkonkurrenz im Heimmarkt
» mehr Innovationsdruck und Wettbewerb zugunsten der
Beziiger von Dienstleistungen



9. Erwartete Auswirkungen aus Sicht einer Grenzregion
Immobilienmdrkte

* Recht zum Erwerb von Zweitwohnungen fiir Grenzganger und zum
Wohnungserwerb fiir Auslander allgemein

« Langfristig Erosion des Grenzgangerstatus (besonders bei ledigen
Arbeitnehmern mit geringen lokalen Bindungen) und Ablosung
durch Zuwanderung?

» Spezifische Umstinde (insbesondere unterschiedliche
Steuerregelungen) konnten die Zusammensetzung der
Wohnbevolkerung zu beiden Seiten der Grenze langfristig
verandern

w Effekt: Mogliche Verteuerungstendenz auf dem Immobilienmarkt
in der Schweizer Grenzregion, insbesondere be1r Wohnungen
kleineren Zuschnitts; langfristig gegenldufige Tendenz im
benachbarten Ausland.



