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Fritz Fleiner (1867-1937) war zu Lebzeiten einer
der glanzvollsten und einflussreichsten Wissen-
chafter des ffentlichen Rechts im deutschspra-
chigen Raum. Die von ihm mitgeprigte «uristi-
sche Methode» ist lingst Bestandteil des kol-
ktiven Unbewussten der schweizerischen
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Verwaltungsrechtslehre. Umso exfreulicher ist es,
dass die von Roger Miiller verfasste Ziircher Dis-
sertation diese iiberwucherten Witrzeln der Ver-
waltungsrechtswissenschaft offen legt.

Milller gliedert sein Werk in fiinf Kapitel. In
einem ersten Kapitel («Wissenschaft als Beruf»,
S. 5-27) wird der Leser an die Person Fritz Flei-
ners herangefithrt. Der Autor beschrinkt sich
hierbei zu Recht auf das Notigste und tiberldsst
es dem Lesex, ob er sich mit Hilfe der detaillierten
Fussnoten niher mit biographischen Einzelhei-
ten beschiftigen will. Die Form der iibersichts-
artigen Kurzbiographie ist umso eher vertretbar,
als im Anhang eine reiche Fiille akribisch gesam-
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melter Informationen zugénglich gemacht wird;  wissenschaftliche Methode ein. Die Etablierung
so etwa genealogische Angaben, eine erschépfen-  der Verwaltungsrechtswissenschaft war eng ver-
de Bibliographie Fleiners, ein Vorlesungs- und  bunden mit einem Bekenntnis zu der von Otto
Dissertationenverzeichnis, Abbildungen sowie =~ Mayer begriindeten «juristischen Methode». Die
eine umfangreiche Liste der einschligigen logisch-formale System-und Begriffsbildung die-
Archivbestinde. ser Methode war Garant fiir die Wissenschaft-
Im zweiten Kapitel («<Wissenschaft als Diszi-  lichkeit der neuen Disziplin (S. 163). Von der
plin», 5. 29-115) schildert Miiller, wie sich das  «politischen Schriftstellerei» eines Johann Caspar
Verwaltungsrecht im Deutschland des spiten19.  Bluntschli (1808-1881) distanzierte sich Fleiner
Jahrhunderts als eigensténdige wissenschaftliche  entschieden (so Fleiner in einem Brief, zitiert bei
Disziplin etablierte. Der junge Fleiner erblickte  Milller, S. 167). Viel eher war Fleiner dem tradier-
im neu aufkeimenden Wissenschaftszweig eine  tenLehrgebdude derPandektenwissenschaft ver-
Chance, sich zu profilieren, und das Verwal- pflichtet, was auch im «archaisierenden Titel» {(so
tungsrecht wurde rasch zu seiner «Lieblingsdis-  ein zeitgendssischer Rezensent) seiner «Institu-
zipliny (so Fleiner in einem Brief, zitiert bei Miil-  tionen» anklingt (5. 177). Zentrale Quelle des Ver-
ler, S. 51). Der Wissenschaftszweig sollte sein  waltungsrechts war fiir Fleiner das Gesetz, nicht
eigenstindiges Gesicht dadurch erhalten, dass  etwa die Verwaltungspraxis oder das Richter-
sich seine Verfreter in zweierlei Hinsicht zu  recht. Im Unterschied zum Privatrecht sah (und
emanzipieren versuchten: einerseits von den als  sieht) sich das Verwaltungsrecht aber mit dem
«unjuristisch» gebrandmarkten Staats- und Poli-  heterogenen Normbestand einer beschleunigten
zeiwissenschaften, andererseits vom Privatrecht.  Gesetzesproduktion konfrontiert: «Von Jahr za
Die Zivilrechtswissenschaft wurde aber nicht nur ~ Jahr werden die Gesetze komplizierter» (so Flei
als Kontrastbild verstanden; sie war in ihrer  ner in der Einleitung zur ersten Auflage seind
begrifflichen Geschlossenheit und Systematik  «Institutionen»), Die Herausforderung fiir d
zugleich Vorbild und Inspirationsquelle fiir die ~ Verwaltungsrechiswissenschaft lag fiir ihn darin,
neue Disziplin. Die Ausbildung eines selbstdndi-  diese kaum zu fiberblickende Fille «auf fhe juris-
gen Verwaltungsrechts verstand Fleiner als histo-  tischen Grundlinien zuriickzufiihren» und «den
rischen «Umbildungsprozess», weshalb er héchs-  Lernenden zu einer einfachen Anschauung des,
ten Wert auf eine geschichtlich fundierte Einbet-  Rechts anzuleiten» (Fleiner, a.a.Q.). Aus diesen.
tung der jungen Wissenschaft legte. Trotzdem  Worten Fleiners wird auch deutlich, dass seine
lasst sich Fleiner kaum der konservativ orientier-  Technik des «Vor-die-Klammer-Zichens» nicht
ten historischen Rechtsschule zurechnen, da er  blossder Forschung diente, sondern dariiber hin
«den Fluchtpunkt seiner evolutiondren Perspek-  aus didaktische Ziele verfolgte (5. 244). .
tive [...] in die Zukunft» (S. 82) verlagerte. Im fitnften und letzten Kapitel («Wissenschal
Im Zentrum des dritten Kapitels («Wissen-  als Transfer», S. 249-323) untersucht Miiller di
schaft als Literatur», 5. 117-159) steht die Bedeu-  Rezeption des deutschen Verwaltungsrechts
tung von Fleiners Schrifttum fiir die deutsche  der Schweixz. Nachdem Fleiner von 1906 bis 1
Verwaltungsrechtswissenschaft. Schon seine  erfolgreich an den Universititen von Tiibinge:
frithen Publikationen fanden weitherum Aner-  und Heidelberg gelehrt und mit seinen «Institn
kennung. Beispielloser Erfolg war aber seinen  tionen» die deutsche Verwaltungsrechtswiss
1911 erstmals erschienenen «Institutionen des  schaftmassgeblich geprégt hatte, kehrte erans
deutschen Verwaltungsrechts» beschieden. Zwar  nen Herkunftsort, die Universitit Ziitich, zurlic
hatte bereits Otto Mayer (1846-1924) ein zwei-  Hier wirkte er bis kurz vor seinem Tod und gal
béndiges «Deutsches Verwaltungsrecht» (Leipzig  als der grosse und unumstrittene «Meister» s
1895/96) verfasst. Fleiners Werk bestach aber  nes Fachs (5. 265). Seine Vorlesungen orientier
durch klare und anschauliche Darstellung auf  sich an den «Institutionen» und das Lehrbu
relativ knappem Raum (ca. 350 Seiten). Zudem  erlangte — mangels Schweizer 'Alternativen
war das Werk gegeniiber demjenigen Mayers  «beinahe die ehemalige Geltung der Instifutio
noch stirker dogmatisch und systematischdurch-  nen Justinians» (so Peter Liver 1955, zitiert b
komponiert. Schon nach kurzer Zeit hatten sich ~ Mitller, S. 286). Diese «Gelehrtenrezeption» de
die «Institutionen» als Standardwerk etabliert. deutschen Verwaltungsrechts konnte fiir di
Im vierten Kapitel («Wissenschaft als Metho- ~ Rechtspolitik nicht ohne Folgen bleiben. Die b
de», 5. 161-248) geht Miiller naher auf Fleiners  gerlich-liberal geprégte Vorstellung Fleiners vo

Rechisstaat, dessen «Krénung» in einer unabhén-  selber als «dezidiert mw.mwmaﬁwwonmmm%m wm.amvmw.
gigen Verwaltungsgerichtsbarkeit lag (S. 302), tive» (5. 3). Dieser .&%&bﬁmﬁ Wm.mnwam%mw&m
widersprach der damaligen Schweizer Realitit  Ansatz verzichtet weitgehend mﬂ eine kritisch-
weitestgehend. Fleiner setzte sich daher vehe-  wertende Wiirdigung von EmEmHm m.nwmmmb.
‘ment fiir den Auf- und Ausbau der Verwaltungs-  Zudem setzt die Systemtheorie von Seiten. .m.mm
gerichtsbarkeit ein. Diesem «Kampf» schien zu  Lesers eine gewisse <m§mcmz.ww mit der Begriffs-
Beginn Erfolg beschieden, beauftragte itm das  welt von Lulmann voraus. Dieser Ggmﬁmb& soll
mﬁmmsmmwmmng Justiz- und Polizeidepartement  praxisorientierte zmwb&z@wﬁ? aber Enw.; von
doch mit dem Entwurf einer entsprechenden Vor-  der Lektiire abhalten. Qmu&. im O.mmmwamnu Umw.
mem auf Bundesebene. Bald zeigten sich aberun-  Leser von Miillers memmzmﬁ:oﬁ wird m.E& darin
{iberbriickbare Differenzen; wihrend Fleiner an  bestétigt sehen, dass ébm&wmﬁm praktische Pro-
einer generalklauselartig umschriebenen Zustin-  bleme letztlich auf QomBmﬁmmrm Amwcormﬂ.mmm?
digkeit der Verwaltungsgerichtsbarkeit festhielt,  zuriickzufithren sind, é&nﬁm H:Hmnmm#m meistens
favorisierte eine Mehrzahl der politischen Akteu-  historisch zu erkldren sind» (Alfred W&N\ Neuere
re und selbst das Bundesgericht die enumera-  Schweizerische <mnmwmm§mmmnwmn§n§w” Thre
tive Aufzihlung einzelner Sachzustindigkeiten.  Grundlinien in Bund Eﬁ H‘Qﬁowg seit 1848,
wohl Fleiner die Einfilhrung der Generalklau-  Bern 2004, S, 848). Als Beispiel mége das Unbe-~
el zur Schicksalsfrage stilisierte und die Fach-  hagen dienen, welches die Qw&ﬂo#mﬁm Verwal-
yiblikationen in diesem Sinn zu orchestrieren  tungsrechtslehre dem New Public Zmﬁmmmn_mu.;
verstand, liess sich das Parlament vom «wissen-~ (NPM) entgegenbringt. Erst wer weiss, wie
\aftlichen Lirm {iber das Verwaltungsgericht>  stark die «juristische Methode» um mﬁumwmbmﬁum
o Stinderat Briigger 1926, zitiert bei Miiller,  von der «unjuristischen» Staats- _mbm' Polizetwis-
.321) nicht beeindrucken. Es sollten weitere 40  senschaft einerseits und vom Privatrecht ande-
ahre verstreichen, bis das Bundesgericht auf-  rerseits bemiiht war, kann verstehen, Smmw&v
.Eﬂ einer Generalklausel iiber eine (mehr oder  das NPM (mit seiner wﬁmu&mu%ﬂbmamﬁ H.Umswéﬁ.
minder) umfassende Sachzustindigkeit verfiigte  se und seiner Offenheit mmmmw&wmn .Huzgﬁm&;‘
OG-Revision von 1968). Das politisch-admini-  lichen Handlungs- und Oammum:mmnoummoagv
trative System erwies sich damit— andersalsdie  an einen Lebensnerv der .Rm&ﬂo.bmmoﬂ Verwal-
Jissenschaft — als wenig rezeptionsfreundlich.  tungsrechtslehre rithrt. Nach Ansicht des Wmmgw.
‘Der Grund hierfiir diirfte in der schweizerischen  senten hat das Schweizer Verwaltungsrecht ﬂﬂ.
.wm.wﬁm gegenitber der als abgehoben-aristokra-  ners Methode n.& EHQ Fahigkeit zur Reduktion
ch empfundenen Justizgewalt zu suchen sein.  von Komplexitdt viel zu verdanken. Doch darf
ders als in Deutschland erschienen Verwal- dieses Erbe nicht zum Korsett Smwn—mP Smwn.w_mm
tungsgerichte nicht als willkommenes Mittel zur ~ die Qomﬁwmmﬁﬂm mawwmmgm. kiinftiger mﬁgﬁm;
erdringung monarchischer Restkompetenzen,  lungen im Keim erstickt. Fleiner selbst hat in sei-
ondern bedrohten die Handlungsfahigkeit der  ner 1928 erschienenen Neuauflage der «Institu-
emokratisch legitimijerten Exekutive. tionen» dem Wandel des Staats - der nur vmmﬁmnﬂ
Die vorliegende Publikation Milllers ist keine ~ von dér Wmnﬁméwmmmsmnrm:m gesteuert wird -
dassische Juristenbiographie. Sie deckt auch  Rechnung getragen (vgl. Miiller, 5. Homlﬁmv.
nicht alle Facetten des reichen wissenschaftlichen Zum Schluss dieser Rezension seien noch
‘ebens Fleiners ab. So werden etwa sein Bundes-  zwei kritische Punkte erwahnt: So H.ﬂw.ﬁm es der
taatsrecht (erstmals 1923 erschienen, 1949 von  enorme Umfang an eingearbeiteter Em—.wg.u Eﬁ
Zaccaria Giacomett {iberarbeitet) oder seine kir-  Archivmaterialien nahe gelegt, die Arbeit mit
enrechtlichen Arbeiten nur am Rande gewiir-  einem Sach- und Personenregister zu <mm<oﬁ.
digt. Diese Feststellung ist aber nichtals Kritik zu  sténdigen. Der angehéufte Swmmmbmmnwmﬁ wwbam
rstehen, Denn der Haupttitel («Verwaltungs-  so auch fiir kiinftige moawnwﬁnmmmag:mb,Enrnm.u
cht als Wissenschaft») bringt den Fokus Milllers ~ fruchtbar gemacht werden. Der NSmH..nm HA.HT
utlich zum Ausdruck. Auch die Fiille an ver-  tikpunkt bezieht sich auf das umstindlich
m?mxmﬁmng Material zeigt, dass diese Beschridn- barockisierende Omﬂmrimbam&mnrn welches
ung durchaus sinnvoll ist und sich in An-  keine zwingende Folge m%mﬁmﬁﬂrmop.mﬁmn.rma ,.mmn.
tracht der hohen wissenschaftlichen Durch-  minologie zu sein braucht. Offensichtlich liess
ﬂmum:bm des Stoffs vollig rechtfertigt. Die von  sich der Autor nicht von der mgmmnrmw und mﬁm-
Mifller dabei verwendete Methode bezeichnet e ganten Sprache Fleiners anstecken. Diese Kritik
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an eher «dusserlichen» Dingen mag aber nichts
daran zu dndern, dass Miiller mit seiner Disserta~
tion einen ebenso griindlichen wie grundlegen-~
den Beitrag zur Dogmengeschichte des Deut-

schen und Schweizer Verwaltungsrechts geleistét
hat — eine Arbeit, die grosse Anerkennung ve
dient.

" Dr. iur. Benjamin Schindler, MJur, Heidelbe

396

ZB17/20




