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Am 29. Mai 2003 ist Alfred K6z, Ordinarius fiir
Staatsrecht, Verwaltungsrecht und Verfas-
sungsgeschichte an der Universitit Ziirich,
mit 59 Jahren verstorben. Wenige Wochen
zuvor durfte er noch das 20-jihrige Bestehen
seines Lehrstuhls feiern und eine Festschrift
seiner ehemaligen und aktiven Assistentinnen
und Assistenten entgegennehmen. Sie trdgt
den Titel «Nachdenken iiber den demokrati-
schen Staat und seine Geschichten.

Alfred Kolz schrieb einmal tiber den von thm
so bewunderten Zaccaria Giacometti: «[Er] war
ein ausgesprochener Individualist, bescheiden,
asketisch, scheu auftretend, Er strebte nicht
Macht an, begehrte nicht die Stellung eines
«dynastischer Schulhauptes mit Vasallen und
Zitierkartellen [...]. Seinen zahlreichen Schiilern
beliess er den gleich grossen individuellen
Spielraum, den er fiir sich beanspruchte» (Prei-
heit und Demokratie — Zum hundertsten
Geburtstag von Zaccaria Glacometti, in: Alfred
Kélz, Der Weg der Schweiz zum modernen
Bundesstaat, Historische  Abhandlungen,
Chur/ Ziirich 1998, S, 211, 223). Wie das Vorwort
der Herausgeberin Isabelle Hiner treffend fest-
stellt, schimmert durch diese Zeilen auch ein
Selbstportrit von Alfred Kolz. Es erscheint daher
nur vordergriindig ein Widerspruch, wenn die
Schiilerinnen und Schiiler thren Lehrer mit
einer Schrift ehren. Sie tun es nicht als Vasallen,
sondern weil sie sich von der geistigen Unab-
hangigkeit, dem feinen Humor und dem uner-
schopflichen Wissens- und Ideenschatz ihres
Lehrers einnehmen und anstecken liessen. So ist
es kein Zufall, dass die vorliegenden Beitrdge
um das Tétigkeitsfeld kreigen, das auch Kolz in
seinem Schrifttum bearbeitet hat. Die Markstei-
ne, die dieses weite Feld abstecken, sind der
Staat und seine Verfassung, die Verwaltung und
ihr Verfahren sowie die Geschichte und ihre
Vordenker. Wie Tomuas Poledna in seinen einlei-
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tenden Gedanken («Staatsrecht, Ideen und Poli-
ik — Gedanken eines Grenzgingers», S. 3-19)
treffend festhilt, ist die Triebfeder hinter diesen
Interessenfeldern die Politik. Eine Politik, die
sich indes kaum in ein System oder eine Partei
einbinden lisst und auch mit dem Adjektiv
«konservativ-progressiv»s mehr schlecht als
recht umschrieben wird. Folgerichtig hat sich
Kolz nicht zum gelehrten Parlamentarier, son-
dern zum politischen Gelehrten entwickelt.
Wohl wissend, dass die Lehre vom Staat mur
dann Friichte trigt, wenn die Resultate jhrer
Atbeit denen verstindlich gemacht werden, die
den politischen Alltag bestimmen.
Wie ein roter Faden zieht sich «der atlanti-
sche Kreislauf moderner Staatsideen» durch
die Vielzahl der Beitrige. Dieser «Kreislauf»
illustriert die grossen Rezeptionslinien der
Staatsideen und Verfassungsstrukturen, die
zwischen England, Frankreich, den USA und
der Schweiz im 18. und 19. Jh. verlaufen, und
kann wohl als Quintessenz der Neueren Schwei-
zerischen Verfassungsgeschichte von Kblz be-
zeichnet werden (wiedergegeben ist er in Kolz,
a.a.0., 5. 228 £.). Ausdruck dieses «Kreislaufs»
ist das Diktum von Thomas Jefferson: «Cha-
que homme a deux patries, son pays et la
France». Mit diesem Zitat leitet Moritz von
Wyss seinen Beitrag tiber «Die Namensabstim-
mung im Standerat, Untersuchung eines par-
lamentarischen Mythos» (S. 23-47) ein und
verweist damit auf den Umstand, dass sich
das parlamentarische Verfahren der Bundes-
versammlung an franzdsischen Vorbildern
orientiert. Dies gilt vor allem fiir die Namens-
abstimmung; ein Abstimmungsverfahren, das
nicht nur die politische Verantwortung trans-
parent macht, sondern auch als Mittel politi-
scher Disziplinierung dienen kann. Wihrend
die Namensabstimmung im Nationalrat heute
durch eine elektronische Stimmanlage zur
Selbstverstindlichkeit geworden ist, fristet sie
im Stinderat das Dasein eines Minderheiten-
rechts, dessen Austibung von gewissen Stin-
deherren als «Affront» empfunden wird. Die
(meist) im Majorzwahlverfahren gewdéhlten
Mitglieder des Stinderates sehen sich nichtin
erster Linie als Parteivertreter. Die parteipoli-
tische Zusammensetzung sowie die stirker
durch Traditionen und Konzilianz geprédgte
Verhandlungskultur fithren vielmehr dazu,
dass im «Stdckli» ein kollegialer Stil mit gou-
vernementalen Elementen gepflegt wird. Die
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unterschiedliche Handhabung eines-scheinbar
banalen Verfahrensdetails dient wonr Wyss
damit als Hintergrund, vor dem er auf span-
nende Weise eine Art Psychogramm der bei-
den Parlamentskammern entfaltet.
In ihrem Beitrag zum «Recht auf Arbeit
zwischen Wirtschaftspolitik und politischer
Taktik» (5. 49-74) geht Susanne Kuster Ziircher
drei (in der Abstimmung gescheiterten) Volks-
initiativen nach, die alle das Ziel verfolgten,
ein «Recht auf Arbeit» in der Verfassung zu
verankern. Erstaunlich ist, dass der normative
Gehalt dieser Initiativen enorm schwankte.
Erst die letzte, 1943 von den Sozialdemokraten
(SPS) lancierte Initiative statuierte ein «Recht
auf Arbeit» im Sinne eines durchsetzbaren
Individualanspruchs. Die beiden anderen
Tnitiativen (von der SPS 1893 und vom Lan-
desring 1943) begniigten sich mit Auftrigen
an den Gesetzgeber, die heute weitgehend
umgesetzt sind. Die Ausfithrungen von Kuster
Ziircher belegen auf eindriickliche Weise, dass
auch gescheiterte Volksinitiativen die Gesetz-
gebungsmaschine in Gang setzen kémnen.
Eine Gesetzgebungsmaschine, die indes (nach
Ansicht des Rezensenten) gerade durch di-
rektdemokratische Mitwirkungsrechte und
wegen foderalistischer Riicksichtnahme auch
immer wieder ins Stottern gerit. Dies kann
vor allem dann zu Konflikten fithren, wenn im
Bereich der Gesetzgebung dringender Hand-
lungsbedarf besteht. Wertvoll ist daher, dass
Thomas Giichter seinen’ Beitrag dem Thema
«Demokratie und Dringlichkeit, Gedanken zu
Geschichite und Anwendung des Dringlich-
keitsrechts der schweizetischen Bundesver-
fassung» widmet (S. 75-104). Das Thema
beschiftigt spitestens seit den 1930er-Jahren
die Schweizer Staatsrechtslehrer, allen voran
Zaccaria Giacometti, der. als «Wachter von
Freiheit und Demokratie» (Kolz, 2.a.0., 5. 213)
das Vollmachtenregime des Bundesrates hef-
tig kritisiert hat. Neben der grimdlichen Auf-
arbeitung der historischen Grundlagen ist es
das Verdienst von Géchter, dass er die Bestim-
mungen der nachgefithrten Bundesverfas-

_sung zum Dringlichkeitsrecht systematisiert
"und erliutert. Dabei-ergibt sich, dass die
Bundesverfassung eine differenzierte Palette
von Rechtssetzungsformen bereitstellt, wobel
immer diejenige Erlassform zu wihlen ist, die
im Vergleich zur ordentlichen Rechissetzung
die geringsten Einschrinkungen nach sich
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zieht. Im Sinne eines$ «stufenférmigen Vermu-
tungssystems» (S. 90) hat die Priifung der rich-
tigen Erlassform jeweils beim «aufwindigs-
en» Rechissetzungsverfahren anzusetzen.

~ Unter dem Titel «Der jurassische Wieder-
vereinigungsartikel und die Bundesversamm-
lung als <Hiiterin der bundesstaatlichen Ein-
heit» geht Andrea Marcel Tondury (S. 105-130)
der grundlegenden Frage nach, ob die Bun-
desversammlung kantonale Verfassungsnor-
men lediglich aus rechtlichen oder auch aus
olitischen Griinden die Gewihrleistung ver-
gen dirfe. Tondury macht in seinen iiber-
zeugenden Ausfithrungen zweierlei deutlich:
Der Versuch, staatsrechtliche von staatspoliti-
schen Fragen mit chirurgischer Prézision zu
trennen, muss letztlich in unfruchtbarer
yphisterei enden. Ausserdem erblickten die
chopfer der Verfassungen von 1848 und 1874
:der Gewiahrleistungskompetenz der Bun-
sversammlung auch ein Instrument zur
rderung der-bundesstaatlichen Einheit. Die
Bundesversammlung darf daher — wie sie es
77 im Falle des jurassischen Wiedervereini-
gsartikels tat — die Gewdihrleistung auch
5.(eng umgrenzten) staatspolitischen Uber-
gungen verweigern.

Besonderes Vergniigen bereitet die Lektiire
:Ausfithrungen von Martin Bertschi zur
zeprisidentschaft in den USA (S. 155-181).
:Stellung des amerikanischen Vizeprisi-
enten ist so merkwiirdig, -dass sie sich dazu
bietet, einige grundsétzliche Uberlegungen
um Zusammenspiel von Tradition, Staats-

ee:und Ratlosighkeit bei der Schaffung und
gestaltung eines Staatsamts» (so der Un-
tel von Bertschi) anzustellen. Wie es die

eichnung verrit, hat der Vizeprisident in

' Linje die undankbare Aufgabe des stin-

artenden Dauphins, der mit seiner Per-

affir biirgt, dass das hochste Staatsamt

terwaist. Neben. diesem (potentiellen)

tivamt fallt dem Vizeprisidenten der

tz im Senat, der Gliedstaatenkammer des

aments, zu. Das'im amerikanischen Bun-

taat ansonsten sehr strikt durchgefithrte

Ip. der personellen Gewaltenteilung wird

durchbrochen. Bertschi gelingt es, die

Immer linear verlaufenden Wurzeln der

anischen Vizeprasidentschaft offen zu

und die Entstehung dieses merkwiir-

gen. Gewlichses verstéindlich zu machen.

ucht - wird zudem, inwiefern die
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Schweizer Verfassungsdiskussion in den
1830er- und 1840er-Jahren durch amerikani-
sche Vorbilder beeinflusst wurde (oder nicht).
Auf die Ausfiihrungen kann hier nicht im Ein-
zelnen eingegangen werden, doch illustrieren
sie auf exemplarische Weise, «dass bei der
systematischen Erfassung historisch gewach-
sener Staatsformen Vorsicht geboten ist»
(S. 178). Der Beitrag hilft daher nicht nur, Ver-
stindnis fiir bestehende Strukturen zu
wecken, er scharft auch den Blick auf die aktu-
elle européische Verfassungsdiskussion. Wie
Bertschi befasst sich auch Franz Kessler mit der
Entstehungsgeschichte einer rechtlichen Insti-
tution. Der Ausgangspunkt fiir seine griindli-
che Studie liegt aber direkt «vor der Haustiir»:
Es sind die Anfinge der Gemeindeautonomie
im Kanton Zfirich (S. 131-153). Mit dem Hin~
weis auf die tief verankerte kommunale
Selbstverwaltung wird (neben dem atlan-
tischen) ein zweiter Entwicklungsstrang
schweizerischen Staatsverstindnisses deut-
lich, der auf autochthone und genossenschaft-
lich geprédgte Wurzeln zuriickgeht. Anderer-
seits legt der Beitrag von Kessler den Grund-
stein fiir weitere Arbeiten im Gemeinderecht;
einem von der Rechtswissenschaft (zu) wenig
beachteten Gebiet.

Isabelle Hiiner analysiert in ihrem Beitrag die
Wirkungsgeschichte des privaten Entwuxfs fiir
eine Bundesverfassung, den Kolz und Jirg Paul
Miiller 1984 in einer ersten Auflage présentiert
haben (S. 215-238). Ein Entwurf, der geprégt
war vom Anliegen des Umweltschutzes und
gezielten Reformvorschligen in unterschied-
lichsten Bereichen. Thm ist es zu verdanken,
dasg die erlahmte Diskussion um die Totalrevi-
siont der Bundesverfassung in einer wichtigen
Phase wieder belebt wurde — auch wenn der

"Vorschlag materiell in der «Nachfiihrungy» oder

«Aktualisierung» von 1999 nur geringen Nie-
derschlag gefunden hat. Spite Genugtuung
wird den Autoren auch dadurch zuteil, dass der
Standerat im Rahmen der Staatsleitungsreform
die Zahl der Bundesréte von sieben auf neun
erhohen will. Er widersetzt sich damit dem Vor-
schlag des Bundesrates und folgt demjenigen
des Entwurfs K6lz/Miiller. Ebenfalls der Total-
revision einer Verfassung, ndmlich dem laufen~
den Reformprojekt im Kanton Graubiinden,
sind die Ausfihrungen von Christing Bundi
(S. 239-259) gewidmet. Was die Untersuchung
besonders reizvoll macht, ist der Umstand, dass
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sich der Dreibtindestaat in manchem als
«Schweiz im Kleinen» prasentiert. Sprachliche,
Kulturelle und konfessionelle Gegensitze gilt es
auch hier zu {berwinden. Anders als auf Bun-
desebene sind «echte» Reformen geplant, etwa
sm Bereich des Wahlsystems und bet den Volks-
rechten. Bundi muss am Ende ihrer Ausfithrun-
gen allerdings feststellen, dass das ambitidse
Projekt in den Mithlen regionaler, partei- und
staatspolitischer Interessen zu zerbroseln droht.
Auch hier scheint Graubtinden dem Bundes-
staat nicht unghnlich, Als weiterer Beitrag, der
sich mit dem Thema Verfassungsrevisionen
befasst, sei die historische Untersuchung von
Hans Ulrich Ziswiler (Dex Ausbau der Volksrech-
te in der Verfassung des Kantons Aargau vom
22, Februar 1852; 5. 185-213) erwéhnt.

Wenn Kilz in seinem «atlantischen Kreis-
lauf» auch die Medaillons berithmter Verfas-
sungsdenker abbildete, gab er damit der Uber-
zeugung Ausdruck, dass Ideen- und Ver-
fassungsgeschichte immer auch mit den
Biographien einzelner Persénlichkeiten ver-
kniipft ist, Zwei der Beitrdge befassen sich
daher (abgesehen von den erwihnten Aus-
fithrungen von. Hiner) mit «Verfassungsden-
kern»: mit dem schon mehrfach erwihnten
Faccaria Giacometti (hierzu der Beitrag von
Paola Masoni, S. 283-296) und mit dem deut-
schen Emigranten und radikalen Staatsdenker
Ludwig Snell (1785-1854). Der Ausgangs-
punkt des Beitrags von Stefan G. Schmid ist
seine Entdeckung der Einbiirgerungsurkun-
de(n) von Smell (5. 263-281). Entgegen der
Behauptung von Schmid handelt es sich hier-
bei allerdings nicht um einen Fund des «Kom-
missars Zufall», sondern um die Frucht akri-
bischer Archivstudien. Der Beitrag beschrankt
sich aber nicht darauf, die verschlungenen
Wege der (vermeintlich doppelten) Einbiirge-
rung von Snell in Ktisnacht (ZH) ans Tages-
licht zu fordern. Daneben wird das soziale,
politische und personliche Umfeld dargestellt,
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das es Snell ermdglicht hat, tiber das «K
nachter Memorial» und das «Memorial v
Usters entscheidende Impulse auf die radik
liberale Bewegung der 1830er-Jahre aus

von Kolz «Zur Aufhebung der Regel locus
actumy durch das Konkordat iiber die Rechi
hilfe und die interkantonale Zusammenar
in Strafsachen» zugrunde (8. 319-336). Und:
Beitrag von Martin Rohl ist eine umfasser
Darstellung zum «Rechtsschutz in der Ziirg
Landeskirche» (5. 337-356). Hervorzuhe
sind hier vor allem die Uberlegungen von H
Keller zu «Antiterrormassnahmen: Verfahre
schutz bei der Sperrung von Bankkont
(S. 299-318). Die Anschlége des 11. Septem
2001 haben einen unheilvollen transatla
schen Strom von Antiterrormassnahme
gelost, der auch vor der Schweiz nich
macht. Bedenklich ist insbesondere, da
die Terrorbekampfung vom bewéhrten
des Straf- und Verwaltungsverfahrens 16
in den Bereich der Aussen- und Sicherhe
tik verlagert wird. Damit verbunden ist ein,
lust an Rechtsschutz und Transparenz s
das Aufleben verschwunden geglaubter <&
vate staatlicher Willkir»,

Der begrenzte Umfang einer Rez
bedingt, dass nicht alle Beitrdge in gl
Masse gewdirdigt werden konnten. A
kennzeichnet eine vertiefte Beschaftigung
interessanten Fragestellungen aus dem
der Verfassungsgeschichte und dem -
rensrecht. Neben der sorgfaltigen Schlus
tion und der bibliophilen Ausstattung bi
Sammelband damit Lekttire auf hohem
schaftlichem Niveau, die dazu anregt,
demokratischen Staat und seine Ges
nachzudenken, Der Titel verspricht ni
RA Dr. iuz, Benjamin Schindl



