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Introduccién

FRANCISCO FONSECA MORILLO

Director del Instituto de Estudios Europeos Universidad de Valladolid

Los periodisqu de la vieja escuela suelen decir
que la noticia no es que un perro muera a una
persona, sino que una persona muerda aun
perro. Muchas veces he penSQdo que cuando
se mira a la Unién Europea no de manera
critica, que es una forma muy importante de
ser protagonista del proceso de integracion
europea Yy nos obligq a no caer en el
conformismo institucional; sino con distancia
vy desqpego, como si lo que ocurre a nivel de la
Unidn Europea fuera prescindible O accesorio;

lo que deberiamos hacer es jmorder al perrol

Ahora bien, la Unién es tan importante para
nuestra vida cotidiana que me niego, en un
mundo de verdades alternativas a utilizar
las mismas armas de la desinformacién vy del

populismo.

Europq nonecesita posicionarse en elmundodel
glqmour. Europq necesita que reflexionemos,
criticamente, pero de manera razonada sobre
la manera de mejorar su funcionamiento Yy su
incidencia en las vidas politicas de 27 Estados
miembros del club de democracias vy niveles
de prosperide econémica mds desarrollados
a nivel globcﬂ; asi como en la vida real de
445 millones de personas, mas los mds de 60
millones de los 7 Estados candidatos a ingresar
en el club en plctzos hoy no definifivos, pero

sin duda cercanos en el tiempo.

Y unarevistacomo 1B monogmfiqs culturales’
es un lugqr iddneo para reflexionar sobre
ello. Por eso, me permito lanzar esta pequefia

llamada a la colaboracién Yy al compromiso

con este debate sobre Europa

¢Qué no es Europa? Europa no es un Estado
Federal al que se le pueda exigir lo mismo que
a los Estados nacién. Politicamente hablando,
Europa es un experimento Unico en la historia
de la Humanidad que, sin substituirse a los
Estados nacion, que siguen siendo los "duefios
de los Tratados’, va mucho mds alld de una

simple Organizacién Internacional.
P g

Europq es un e]’emplo mqgnifico del genio
europeo que siempre da lo mejor de si mismo
cuando se pone a romper barreras culturales,
politicas y econdmicas no buscando la
supremacia de alguna de sus partes, sino
estableciendo un marco procesql en el que
las dispu’qu se resuelven negociqndo Yy no
acudiendo a posiciones de fuerza. (Cémo
exphcqr si no, que en la Unién Europeq los
Estados han consentido la cesidn irreversible

del ejercicio de ciertas competencias soberanas,

en pqlqbrqs del Tribunal de Justicia de la UE?

Lo que si es Europq es un espacio plﬂolico
abierto v basado en la democracia y el respeto

a 10.8 reglqs del EStO.dO de Derecho.

Como bien ha demostrado el ejercicio de la
]
Conferencia sobre el futuro politico de Europa,
P P
lo que tenemos que poner como premisas
para toda discusidén critica de lo que sus
protagonistas, los pueblos europeos, queremos

para esta Unidn.



No pretendo hacer aqui un ejercicio académico,
sino un llamamiento a la discusién sobre
cémo construir sobre lo que ya existe para
tener una Europa mds fuerte Yy que sea un
auténtico actor a escala global. Lanzo aqui
un par de ideas para debatir utilizando el
foro de la "Tertulia en Barbecho’ promotor y

responsable de estas monografiots culturales:

»— Europq es un espacio de libertad de
circulacién sin fronteras. Los 445 millones
de ciudadanos de la UE somos ciudadanos
moviles vy cosmopoli’qu, con un conjunto
de derechos sélidos por el simple motivo
de ser titulares de la ciudadania europea.
¢ Qué podemos proponer e imaginar para
desarrollar mds este espacio personal que

va desde las oportunidades profesionales

»—

»—

INTRODUCCION

o la capqcidad de tener una sociedad del
conocimiento con economia de escala, hasta
la emergencia de un auténtico estatuto
personotl de cada ciudadano en materia

de derecho de familia, por ejemplo?

Europa es una sociedad en declive
p

demogrdfico jqué deberiamos consentir

g 9

para  preservar nuestro modelo de
economia social de mercado? Qué
sistema de gobernanza economica puede
garantizaﬂo mejor? (Quid de los flujos

migratorios?

En fin, Europa se basa en una serie de
valores (qué tenemos que exigir frente a
Gobiernos que evolucionan hacia las mal

llamadas democracias iliberales?
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La Unién Europea: un edificio en

construccion

DONATO FERNANDEZ NAVARRETE

Catedrdtico de Economia de la Universidad Auténoma de Madrid

Europq es un mosaico de naciones (Estqdos) vy
nacionalismos regionales (nctciones sin Estqdo)

que, histéricamente, han estado luchando

entre si hasta la SGM.

Algunos de sus gobernantes han tratado de
unir Europa por la fuerza de las armas para
hacerla a imagen de su pais. Baste recordar
a quoleén, que pretench'q hacer una
Europq frqncesa; o a Hiﬂer, que qspirqbq a
conseguir el espacio vital alemdn dominado
por la raza aria. Estos intentos -y otros casos
que les precedieron—, fracasaron porque los
paises europeos siempre han luchado contra
las pretensiones de una potencia hegeménica

entre los mismos.

También han existido sofiadores, personas
que, a través de sus ideas, v desde perspectivas
diferentes, pretendieron la unidad de Europq,
en este caso por la fuerza de la razén. Son los
utodpicos a los que en su momento se les tuvo
poco en cuenta, pero la semilla de sus ideas
acabd germinando arios después. Fueron los
casos, entre otros muchos, del alemdn Kant,
del francés Victor Hugo, del inglés Keynes,
del austriaco Richard Coudenhove—quergi, o
de nuestro Ortega y Gasset.

Europq salié de la SGM fisica, humana y
desolada, donde habia

que reconstruirlo todo. El corto pero intenso

econdmicamente

periodo que media entre 1945 y 1949, inicio

de la Guerra Fria, fue el de la reconstruccién

de Europa (en buena parte gracias al Plan
Marshall) v de los primeros proyectos de
cooperacién entre los Estados de la Europa

Occidental.

Para la distribucién de la O.YU.dO. Marshall, EE.
Uuu exigio a los paises europeos la creacién de
qlgunq organizacion de cardcter regionql; vy
de ahi surgio la OECE (Organizacién Europea
de Cooperqcién Econémieq), posferiormenfe
reconvertida en la actual OCDE. Pero EE. UU,
exigid cdgo mds. En concreto le exigié a Francia
dos cosas: la primera, que cambiase su poh”ricq
frente a Alemania, razén por la cual, en 1948,
el tratado de defensa de Bruselas fue sustituido
por el de la Unidn Europeq Occidental (UEO),
dando entrada en el mismo a Alemania e
Hodia, que pasaron de enemigos a socios; y la
segundq exigencia a Francia fue que liderase

la integracion econémica europea.

Fue Jean Monnet, hombre de accién y muy
pragmdtico que, por sus relaciones con los
americanos conocia de primera mano los
entresijos del Plan Marshall, quien propuso

Robert Ministro de

Asuntos Exteriores de Francia, la férmula que

Schuman, entonces
podria satisfacer a EE. UU: integrar el sector

siderfn’gico‘

La integracion de este sector constituyd la
base de la Declaracién Schuman de 9 de
mayo de 1950. Una Declaracién que no fue un

acto repen’[ino de amor ni de generosiolad de
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Tratado de Paris. © Photo Parlement Europeen

Francia hacia Alemqniq, sino una propuesfq
de paz en la que también mediaban intereses
econdmicos. Su primer pdrrqfo lo dedicaba
a la paz: La paz mundial no poohrd ser
salvaguardada  sin esfuerzos creadores en
proporcién a los peligros que la amenazan.
Y en el siguiente, la propuesta concreta: 'El
gobierno francés propone poner en conjunto
la produccién franco-alemana de carbén y
de acero, bajo una Alta Autoridad comun, en
una organizacién abierta a la participacion

de otros paises de Europa.

El proyecfo de creacién de la Comunidad
Europea del Carbdn vy del Acero (CECA)
fue elaborado por Monnet y presentado por
Schuman o sus futuros socios po{enciqles.
Tuvo una buena qcogidq por parte de la
RF. de Alemania, del BENELUX (Bélgicot,
Paises Bajos Yy Luxemburgo) Yy de Italia, no
asi del Reino Unido, que no deseaba suscribir
compromisos internacionales que fuesen mdas
alld de la mera cooperacion. Monnet presidié
las negociaciones entre los seis para crear la
CECA, negociaciones que no fueron muy
complichqs debido q, que en esos momentos
go]oernqbq, en la mayoria de ellos, la

democracia-cristiana.

En el tratado CECA se plqsmé lo que se
conoce como el método Monnet de integracion
europeaq: el federalismo funcionalista, un
método de integracién pragmdtica consistente
en la construccién de una estructura sélida
desde los cimientos; todo ello arropado por un
marco institucional dotado de competencias
supranacionales y de un presupuesto comun
que permitiese su financiacién. Monnet escribe
en sus Memorias, que Europa no se hard de
golpe, ni en una construccién de conjunto, sino

a través de realizaciones concretas y creando

solidaridades de hecho.

Al tratado CECA, siguieron dos nuevos
tratados en 1958 (por su fecha de su entrada
en Vigor): el de la Comunidad Econdémica

Europea (CEE) y el del EURATOM. Estos

son los llamados tratados constitutivos, a

los que hqy que afiadir el Tratado de la
Unién Europea (TUE) de Maastricht de
1993; los demds tratados son modificativos.
El mencionado Tratado de Maastricht retne
la doble condicién de ser constitutivo y
modificativo; es constitutivo por cuanto crea
la Unién Europea como una superestructura
politicq, aunque sin personalidad juridica; y

es modificativo ya que enmienda el tratado
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CEE, ya la que pasa a denominar Comunidad

Europea (CE).

En realidad, todos los tratados modificativos
solo lo han hecho del tratado constitutivo de la
CEE ya que el Tratado CECA expiré en 2002
(se habia hecho por 50 atios) y el Tratado
EURATOM nunca se ha modificado y aun
estd vigente. La vieja CEE, transformada en
Comunidad Europea (CE) por Maastricht,
ha sido sustituida por el vigente Tratado de
Lisboa por la Unién Europea, ahora si, con

personahdad juridicq propia.

En lo que hoy es la Unidén Europea, se han
ido integrando, empresa aun no concluida,
la mayor parte de los Estados europeos.
De los primeros 6 Estados que iniciaron su
andadura en los afios cincuenta, se pasé a 28
en 2013 (actualmente 27, tras la salida del
RU) vy otros 10 han solicitado su ingreso. En
ella se han integrqdo los Estados europeos
que, cumpliendo los requisitos exigidos, han
deseado voluntariamente entrar; vy lo han
hecho con in&ependencict de que fuesen
grqndes o0 pequefios, ricos o pobres. En la

Estados

comprometen

Unidn, sus soberania

Yy se

fundamentales establecidos por los tratados:

comporten
respetar los  valores
la democracia, la libertad, la justicia y el

respefo por IOS olerechos humqnos.

Paralelamente, la Unidn ha desarrollado una
qmphq red de relaciones internacionales:
es lo que se conoce COmMO la Accién Exterior
de la Unidén. Tales relaciones, bdsicamente
econdmicas, son de tipo multilateral y bilateral.
Las primeras, son las que se llevan a caboen el
marco de los organismos internacionales: con
el Fondo Monetario Internacional (FMI), la
Orgqnizacién Mundial de Comercio (OMC);
o con la Organizacién de Cooperacién vy
Desarrollo Econdémico de (OCDE). En las
segundqs, las bilaterales, la UE ha establecido
una ampliq malla de acuerdos bilaterales que

abarca la prdctica totalidad de los paises del

mundo Yy que, naturalmente, difieren entre si
olepenoliendo de los intereses geoestratégicos;
en esta situacién de pais tercero se encuentra
actualmente el RU tras su salida de la Unién;
es el consabido Brexit que tantos pro]olemqs le
estd causando.

Lo conseguido por la Unién, en sus setenta afios
de andadura, no ha sido poco, en par’riculqr
en el dmbito econdmico. Baste recordar la
unién aduanera, la poh”fica agraria comun, el
mercado interior (que hizo posible las cuatro
grqndes libertades de circulaciéon econémicqs),
la cohesién econdmica vy social, la unidn
econdémica y monetaria, la ciudadania de
la Unidn, el plctn de recuperacion de la crisis
pandémicq, etc; y en el plqno poh”fico, evitar
la guerra entre sus Estados, aungue no en sus
fronteras. Y también ha tenido que sortear
problemas, porque se han presentado y en
algunos casos han sido graves; valga recordar
el Compromiso de Luxemburgo, la fracasada
Creacién de la Comunidad Europeq de Defensa
(CED), el Proyecto de Tratado Constitucional,

la crisis econdmica de 2008, ete.

Los desafios a los que actualmente se enfrenta
la Unidn, son numerosos Y complicaolos‘
Entre ellos, por citar ngunos, estdn: la actual
crisis econdmica, el cambio climdtico, las
migraciones, las Qmplictciones pendientes, la
unioén fiscal, la PESC (en pqr’ficulqr la defensa
comun), la reforma del marco institucional, ete.
Para abordar tales desafios debiera hacerse,
bajo mi punto de vista, en el marco de un

nuevo tratado, de ser posi]ole, constitucional.

En conclusidn, la Unidén es un proceso singulctr
de integracion del que no existe otro e]'emplo
histérico  similar.  Probablemente  nunca
llegard a ser un Estado federal, a imagen de
EE. UU, pero creo que si se le debiera datar de
las competencias suficientes para evitar que
se vea sometida, como lo estd hasta hoy, a los

vaivenes poh”ficos de sus Estados miembros.
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Europa siglo XXI

- La visidn

juridica de una profesora

universitaria

BEGONA VIDAL FERNANDEZ

Prof. Titular Derecho Procesal

Secretaria Académica del Instituto de Estudios Europeos. U. de Valladolid

En las siguientes lineas no se va a hablar de
una Europq abierta, en marcha y con retos
a superar, ni de los principdes problemqs
que en estos momentos tiene que afrontar,
acrecentados Yy acelerados como consecuencia
de la invasién de Rusia sobre Ucrania. Lo que
se quiere trasladar es un fruto concreto de las
labores que vienen realizdndose desde hace
ya décadas, en la consolidacién de un Espacio
]udicial Europeo comun, sin fronteras para la
Justicia. La UE quiere construir un espacio de
justicia penql enel que se protejan los derechos
de los ciudadanos a un juicio justo y en el que

policiq/ fiscales y jueces trabajen juntos.

Los ciudadanos de la UE tienen derecho a
vivir en cuqlquier pais de la UE vy pueden
cruzar fronteras sin problemas. Esta ausencia
de fronteras interiores también juega a favor
de la dehncuencia, en cambio hasta no hace
demasiado Jriempo, la persecucién de los
delincuentes y su sometimiento a la Justicia
seguia padecienolo los limites territoriales:
cuqlquier ‘delincuente puede desplazarse a lo
1argo de todo el territorio de la UE, y no asi
la policia ni otras fuerzas de seguridad, cuyas
actuaciones no podiqn traspasar los limites
fronterizos de su Estado. Y lo mismo ocurria
con la Justicia. Estos limites frenaban también
la persecucion de las actuaciones delictivas

en ].O.S que ].O que atraviesa ].QS fIOIlJ[QIO.S

10

de varios paises no son personas fisicas sino
datos o dinero. Dentro de esta delincuencia
transfronteriza actualmente tiene especiql
importancia la que atafie al dinero pﬁblico, y
especialmente la que atafie al dinero publico
de todos los europeos, los ‘intereses financieros
de la Unién Europeq“, en expresion de la
terminologiq europed.

actividades delictivas

LO.S

en Europot son el trdfico de drogas, la

principales

ciberolelincuencia, el fraude en el dmbito de
los impuestos especiodes, el tréfico ilicito de
migrantes y la trata de seres humanos. Este
tipo de delincuencia normalmente se apoya
en organizaciones sélidamente establecidas.
Las organizaciones delictivas estdn presentes
en todos los paises de la UE y sus actividades
son a menudo transfronterizas. De hecho, el
70 % de las organizaciones delictivas operan

en mds de tres Estados miembros.

La delincuencia organizada es una grave
amenaza para los ciudqdanos, las empresas
instituciones como

Yy 1(15

europeas, asi
para la economia de Europa. Los paises
de la UE perdieron en 2018 unos 140 00O
millones de euros de ingresos en concepto
de impuesto sobre el valor afiadido (IVA)
como consecuencia del fraude transnacional.

También suponen fraudes al dinero pfﬂolico
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europeo los cometidos por los beneficiarios
de subvenciones europeas dedicadas a fines
distintos de Qqueﬂos para las que fueron
otorgadas (en 2018 ascendian a casi 700

millones de euros).

El control Yy persecucion de estas actuaciones
delictivas, se encomendaba a los Estados
miembros dado que se trata de competencias
que afectan a la esencia del poder estatal:
la Justicia Yy el ius puniendi O ejercicio del
derecho del Estado a castigar mediante la
aplicacién de la ley penal en un proceso con
todas las garantias. Pero dos obstdculos han
venido poniendo de manifiesto la ineficacia
de esta via cuando se trata de intereses de
la Unién Europea: la especiql preocupacion
de los Estados por persequir los delitos que
afectan a intereses estrictamente nacionales,
haciendo dejacién de este deber en relacién
con intereses suprqes’ra’rales, y los limites,
por una parte territoriales (las autoridades
tenian exclusiva

nacionales compe’fenciq

para la investigacion de este tipo de delitos,

Cross-border
VAT fraud over
€10 million

- LA VISION JURIDICA DE UNA PROFESORA UNIVERSITARIA

pero limitada a las fronteras nacionales),
y por otra materiales. Los organismos con
los que cuenta la UE para realizar este tipo
de controles (1(1 Oficina Europeq de Lucha
contra el Fraude (OLAF), la Agencia de la
Unidn Europeq para la Cooperqcién Policial
(Europol) Yy la Agenciq de la Unién Europea
para la Cooperqcién Judicial Penal (Eurojus’r),
no podiqn iniciar oliligenciqs de investigacion
penal ni incoar proceolimien’fos penqles en los

Estados miembros.

Para salvar estos limites, vy contribuir por

tanto a combatir los delitos que afectan al

presupuesto de la UE, 22 Estados de la UE
crearon en 2017 la FISCALIA EUROPEA. La
Fiscalia Europeq (FE - EPPO por sus siglots
en inglés: European Public Prosecutor Office)
estd facultada para investigar los delitos que
afecten a los intereses financieros de la UE vy
para ejercer la accién pencﬂ al respecto. Los
ciudadanos pueden denunciar los delitos a la

OEPM mediante un formulario en la web de

la FE.

Money laundering

_DEFENDING

THE EVU BUDGET
AGAINST

of EU funds

‘E‘" ;i\/ Misappropriation

Corruption

European Public Prosecutor’s Office. Twitter

11
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Realiza investigaciones transfronterizas sobre
casos de fraude por un importe superior a 10
000 euros en fondos de la UE o sobre casos de
fraude transfronterizo en materia de [IVA que
supongan un perjuicio superior a 10 millones
de euros, colaborando estrechamente con las
autoridades pohciqles Yy ]’udiciales nacionales,
y con otros organismos como Eurojust y
Europol. Empezé a funcionar el 1 de junio de
2021, v desde entonces la OEPP ha registrqdo
mds de 4000 denuncias de delitos de los
Estados miembros de la UE participantes y
de pqr’ficulqres; se han abierto mds de 929

investigaciones (hasta junio de 20292).

La Fiscalia Europea se compone de dos niveles:
el nivel central vy el nivel descentralizado
(nqcionql)‘ El nivel central, con sede en
Luxemburgo, estd formado por: el Fiscal
General Europeo y 22 Fiscales Europeos (uno
por pais de la UE pqrticipqn’re). El nivel
descentralizado estd formado por los Fiscales
Europeos Delegados (EDP/FED) en los 22
Estados miembros de la UE participantes (al
menos 2 por Estado, Espafia ha nombrado 7).

Los Fiscales Europeos y La Fiscal Europeo Jefe (en el centro, con vestido azul) También

en el centro (con vestido verde) la Fiscal Europeo espafiola (Doiia Concepcion

Sabadell) en la conferencia de celebracion del primer afio de operaciones

Fuentes consultadas: La lucha de la UE contra la delincuencia organizada -

Consilium

(europa.eu) ; https//www.consilium.europa.eu/es/policies/eppo/ ; https//www.eppo.europa.
eu/es/denunciar-un-delito-la-fiscalia-europea . JIMENO BULNES, M. (2020) "La estrategia

de la cooperacion judicicl] penal europea en materia de intereses financieros’, en Decomiso v

recuperacion de activos. Crime doesn't pay, Tirant lo Blanch, Valenciq, pp. 267 a 294.
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La Unién Europea y las empresas

JESUS QUIJANO GONZALEZ

Catedrdtico emérito de Derecho Mercantil de la U. de Valladolid.

Desde que se puso en marcha la Comunidad
Econdmica Europea uno de sus obijetivos
fundamentales, seguramente el mas
qfendido, ha sido el de configu:rqr un
espacio armonizado en el que la actividad
economica puolierot desarrollarse conforme
a reglqs significq{ivamen’fe equivcdentes en
los diversos paises miembros. Las empresas,
en efecto, constituyeron desde el principio un
elemento central en las poh”ficas comunitarias
y no ha habido aspecto, sea la organizacion
interna, sea la dindmica externa, que haya
estado ajeno al impulso normativo de las

instituciones europeas.

con 1OS

L.OS dOS

que habitualmente se orienta la accidén

instrumentos  juridicos
institucional en el marco de los Tratados, que
son los Reglqmenfos y las Directivas, se han
utilizado de manera profusq en el dmbito
empresarioﬂ, al igual que han sido también
los instrumentos habilitados para configurqr
el "mercado comun’ que desde el principio
constituyd un objetivo central de la entonces

Comunidad Econdmica Europeq (CEE).

Los Reglqmentos son normas de Qplicacién
directa en todos los Estados miembros, priman
sobre la ley nacional en caso de conflicto vy
constituyen, por tanto, Derecho europeo en
el pleno sentido del término. Las Directivas
tienen la funcién de armonizar el Derecho de
los Estados miembros en qquellq materia que
forme parte de su contenido, necesitan de la
Jrlrcztsposiciélrl alas legislqciones nqcionqles, Y no

son de qplicacio’n directa con cardcter general,
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sin perjuicio de que en algunos casos puedctn
serlo, cuando no hqun sido traspuestas en

tiempo vy forma.

De manera que los Reglqmenfos se han
utilizado cuando se pretenoh’a regulqr una
materia de manera idéntica en toda la Unidn,
con normas de Qplicqcién directa vy genercd,
con rango superior a la 1egislacién nacional de
cada Estado, mientras que las Directivas se han
empleqolo cuando, por diversas circunstancias,
se consideréd mds oportuno aproximar las
1egislaciones nqcionqles, preexisten’[es o de
nueva creacién, en determinadas materias, en
vez de colocar por encima un Derecho europeo

superior.

Por eso suele afirmarse que los Reglamen’ros
tiene como destinatarios a los Estados, a todos
los opemdores juridicos que sean competentes
para aplicarlos, a los sujetos, personas fisicas
v juridicas que puedan resultar afectados,
propios

Unidn, mientras que los

incluidos los ciudadanos de la
destinatarios de
las Directivas son los Estados miembros,
obhquos a incorporquqs a su Derecho interno
para cumplir los objetivos de armonizacién

pretendidos.

Se comprende, pues, fécilmente que, en lo
que atafie a las empresas, la utilizacién de
los citados instrumentos juridicos, ciertamente
qmplia vy vqriqdq, ha dependido de la
adecuacién Yy eficacia de cada uno de ellos
en relacién con las materias que se pretenol:[a

regulqr Y de ].QS fincdidcxdes que se perseguiqn



en cada momento.

Con una intencién meramente descripﬁva de
los distintos dmbitos en que se desenvuelve la
actividad empresqriql, y con el fin de poner
de manifiesto los aspectos que han ido siendo
objetoalo lqrgo del tiempo, tanto de regulqcién
europed directa, como de armonizacién a
través de la legislacién nacional, pueden
distinguirse tres espacios juridico-econémicos
que, teniendo relacién entre s, disponen de

cierta especificidad cada uno de ellos.

Se trata, en primer 1ugqr, de las cuestiones
que pertenecen al dmbito mds interno y
organizativo de la actividad empresqriql,
desarrollada en gran parte a través de
sociedades mercantiles; de otro lado, estd,
en segundo lugqr, la regulqcién del dmbito
externo, el mercado, que es donde se lleva
a cabo la actividad compeﬁdora de las
empresas entre si, dentro de un marco de
posibilidqdes, limitaciones, prohibiciones, etc,
muy propio de un espacio que se configurq
como mercado comun’ sometido a reglqs
comunes; estd, finalmente, en tercer lugar,
el complejo entramado de relaciones que las
empresas establecen, entre ellas y con otros
sujetos (clientes, consumidores, proveedores,
distribuidores,

etc.) normalmente a través de la celebracién

financiadores, asegurqdores,

de contratos de muy variada naturaleza.

Convendrd ofrecer una breve perspectiva de
cada uno de esos tres dmbitos, que permita
apreciar el sentido de la evolucién de la
incidencia comunitaria en ellos, asi como el
estado de la cuestién en este momento vy las
previsiones de futuro, al menos en los aspectos

mdads significativos.

Por lo que se refiere al primero de los dmbitos
indicados, que agrupa todo lo relativo a la
organizacion interna de las empresas desde
la perspectiva mercantil, destaca la qmpliq

utilizacién de las Directivas dirigidas a
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armonizar los aspectos mas relevantes del
régimen juridico de las sociedades mercantiles,
pqr’riculqrmenfe las denominadas “sociedades
de capital/’, si bien otfras figurqs de estructura
colectiva (cooperq’rivas, mutuas, ete.) también
han sido objeto de alguna iniciativa de menor

intensidad.

De esos aspectos que hace ya tiempo fueron
(las

Directivas en esta materia proceden de finales

objeto de armonizacién comunitaria

de los 60 del pasado siglo), pueden destacarse
qlgunos: el régimen juridico de la constitucién
y del cqpital de las sociedades mercantiles,
integrado por las aportaciones de los socios; las
especiqlidqdes de las sociedades unipersonodes
y de las sucursales de las empresas en otro
padis; las operaciones de fusidén y escision de
sociedades y, mas recientemente, la modalidad
transfronteriza de esas operaciones, ademds
de la transformacién de las sociedades por
traslado de su domicilio a otro Estado miembro,
ejerciendo la libertad de establecimiento
y la posibﬂidad de constituir sociedades
anénimas de dimensién europea; el régimen,
homogeneizado incluso in’fernqcionqlmen’fe,
de los instrumentos contables (balances v
demds) de las sociedades y de la auditoria de
cuentas o verificacién externa e independien{e

a que deben ser sometidos, etc.

Sin embargo, dos importantes aspectos de la
estructura juridica de las sociedades, como son
el réegimen de sus érganos (juntas generales,
consejos de administracién, ete.) vy el fenémeno
de los grupos de sociedades, que actuan
vinculadas entre si de diversas formqs, no han
Hegado a ser objeto de armonizacién, a pesar
de existir proyectos al respecto, debido a la
ohquriolqd de los modelos regulq’rorios de los
diversos paises miembros y a la imposibilidad
de encontrar un espacio comun de aceptacion

genercd,

El segundo dmbito normativo a considerar

es el que se refiere al espacio econdémico en
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el que se desenvuelve la actividad externa
de las empresas, mediante el ejercicio de
la competencia propio de los sistemas de
libre mercado. Destacan aqui las piezas
ido

el conocido Derecho de la Compe’renciq,

fundamentales que han in’regrqnolo
configurqdo para evitar distorsiones a la
libre competencia entre las empresas (ast
la prohibicién, con excepciones, de practicas
concertadas entre ellas, o cdrteles, vy de
practicas abusivas de posicion de dominio)
y para someter a control operaciones de
concentracion econdmica que pueden alterar
el statu quo de la estructura de mercado y
programas de qyudqs pﬁblicqs que pueden
discriminatorios, contrarios

tener efectos

al principio de igucddotol de trato entre

compeﬁclores.
Ha predominqdo aqui el uso de los
Reglamen’ros, habida cuenta de la

conveniencia de olisponer de reglqs uniformes
para el conjunto del mercado comun en esta
materia. También el comportamiento leal
en el ejercicio de la competencia entre las
empresas ha sido objeto de atencidn, lo mismo
que el ejercicio de la pubhciclad comercial, con
el fin de establecer "buenos usos comerciales’
en el mercado comun y enfrentar las practicas
de competencia desleal entre empresarios o
frente a consumidores v las de publicidqd

ilicita.

En este mismo sector hay que destacar el
papel de los instrumentos que son objeto de
propieolqd industrial de las empresas y que
resultan fundamentales para exploiqr las
invenciones y proteger los signos distintivos
de los produc’ros, ya que ambos instrumentos
constituyen elementos esenciales para el
ejercicio de la competencia; por ello, tanto
las patentes y los modelos de utilidad, como
las marcas Yy los disefios inolusfriqles, ademds
de los secretos empresariales (know-how)
con cardcter generod, han sido objeto de

reglqs comunitarias, tanto Reglqmenfos como
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Directivas.

En tercer lugqr, el comple]’o entramado
de relaciones que las empresas establecen,
entre si, con clientes, proveedores, etc., como
consecuencia de su actuacién en el mercado,
ha sido objeto de una qmph’simq regulqcién,
en la que se han utilizado tanto Reglqmen’fos
como Directivas, que afectan sobre todo a
los contratos mercantiles mds caracteristicos
(bancqrios Yy finqncieros, seguros, mercado de

valores, transporte, distribucidn, ete.).

En este mismo dmbito, ha qdquirido un
elevado nivel de armonizacién comunitaria
la problemdtieq de la proteccion de los
consumidores, que afecta a un conjunto de
situaciones de riesgo para sus intereses que
deben ser tratadas de forma equivqlenfe
en las 1egislctciones nacionales de todos los
Estados miembros; es el caso de fenédmenos tan
relevantes en este aspecto como la utilizacién
de condiciones generqles de la contratacién
(la llamada ‘letra pequeﬁau) por parte de las
empresas, la frecuente realizacién de ventas
a distancia vy fuera del establecimiento,
incluyenolo en ellas el comercio elec’rro’nico, la
informacién a proporcionar y la pubhcidad
engarfiosa, el uso de crédito al consumo, la
garantia de conformidad que deben ofrecer
fabricantes v Venoleolores, la responsqbﬂidad
derivada de dafios causados por produc’fos
defectuosos, la atribucién de derechos de
desistimiento y de acciones de cesacién en

fO.VOl’ de IOS consumidores, ete.

Todo este conjunto minimamente indicado
constituye un qmph’simo ‘acervo comunitario”
acumulado a lo largo del tiempo, que no se
ha detenido en lo que supone de impulso
normativo. En la época mds reciente, y en la
actualidad, se han abierto nuevas perspectivas
de tratamiento juridico, relacionadas con
nuevos intereses y demandas necesitadas de
reconocimiento 1egﬁimo y también con los

efectos de las sucesivas crisis (econdmicas,



sanitarias, energé’[icqs) que han afectado «
las empresas.
destacar los

Simplemente aspectos

por
mads significq’fivos que han sido ya objeto
de considerqcién/ cabe referirse a los

del Derecho

(1& muy conocida Directiva de marcos de

plotnfeqmientos Concursal
reestructuracion preventiva, que entre nosotros
ha dado ya lugar a una amplia reforma de
la legislacién concursal), pero también al
impulso de nuevos fendmenos relacionados
con la digifalizacién, el comercio electrénico,
la proteccion de datos, la responsabﬂidad
social de las empresas y, Ppor su intenso
impacto en la actividad de éstas, al desarrollo
de los objetivos del llamado ‘buen gobierno
corporativo’, pensado para un mejor control de

la direccién de las sociedqdes, especiqlmente

LA UNION EUROPEA Y LAS EMPRESAS

las grqndes sociedades que cotizan en el
mercado de Vcdores, asi como la exigencia
de informacién , cada vez mds intensa vy
comple%a (la informacién no financiera vy la
informacidén sobre sostenibilidad corporq’riva),
en la que se puedqn valorar los compromisos
de las empresas con la proteccién del medio
ambientes, la iguodobol de género, la promocion
del entorno, la ética empresarial, etc, aspectos
todos ellos que son objeto de demanda creciente
en el mercado Y quienes en ellos intervienen,
sean inversores, proveedores o clientes. En este
sentido avanzan las propuestas mds recientes
de intervencién comunitaria, y ésta serd la
linea de la evolucién futura en lo que supone

la actuacidén de la Unién Europeq en relacidén

con 10.5 empresas.
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Las energias renovables

refundardn la Unién Europea

DAVID REDOLI MORCHON

Socidlogo; coordinador de Relaciones Institucionales en Solaria Energia y

Medio Ambiente.

La Unién Europea se fundé sobre las bases
de la energia. La primera semilla fue la
Comunidad Europea del Carbén y del Acero
(CECA), promovida por los franceses Robert
Schuman y Jean Monnet. El Tratado de
Paris de 1951 le dio forma entre seis estados
Occidental,

Bélgica, Luxemburgo vy los Paises Bajos).

(Francia, Alemania [talia,
Posteriormente, el 25 de marzo de 1957, se
firmaron dos tratados: el Tratado constitutivo

de la Comunidad Econémica Europea (CEE)

y el Tratado constitutivo de la Comunidad

Europea de la Energia Atémica (CEEA o
EURATOM). Desde entonces hasta ahora,
mucho ha caminado Europa, siempre con la
energia en el punto de mira. Hoy, ya bien
entrado el siglo XXI, volverd a ser la energia
quien refunde nuestra europea unién. Y lo

hotremos gIO.CiO.S a ].O.S energiqs renovqbles.

El Tratado de Lisboa (que entré en vigor
el 1 de diciembre de 2009) ciments la
arquitectura de lo que hoy conocemos como
"Unidn Europeq”. Una unién que no ha pqrqdo
de crecer, de fortalecerse, de superar crisis y
de sufrir desengqﬁos, como el causado por el
Reino Unido cuando en 2016 decidié salirse
de la bandera con 12 estrellas doradas de 5

puntas, dispuestqs en circulo sobre fondo azul.

Sin embqrgo, lo sucedido en 2022, con la
invasién de Ucrania por parte de Rusia, con

el gas de trasfondo, ha marcado un trdgico
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y dramdtico punto de inflexién. En una
economia tan globalizaolq como la actual,
las repercusiones de la guerra iniciada por el
presiden’re Vladimir Putin el pqsqdo 24 de
febrero de 20292 son insondables.

Rusia es una de las mayores poerncicLs militares

del mundo, con tropas bien entrenadas
y equipadas y con mds de 6000 armas
nucleares. Es, por lo tanto, desproporcionada
su potencia de fuego frente a la que puede
exhibir Ucrania. Ademds, posee el grifo del
gas que abastece a Europa: el 40 % del gas
que importa la Unién Europea (UE) viene
de Rusia. Y ese porcentaje asciende al 100
% para Bulgqriq, al 90% para Finlandia vy
Lituania, al 80 % para Polonia, al 60 % para
Austria Yy Hungriq, al 50 % para Alemania
y al 40 % para [talia. La Unién Europeq,

adicionalmente, importa de Rusia el 30 % del

pe’rréleo y el 25 % del carbén que consume.

Actualmente Rusia suministra gas a Europq
a través de tres vias: el gasoducto que

(Yamal-
Europe), la ruta de Ucrania y Nord Stream 1.

atraviesa Bielorrusia 04 Polonia

La alta dependencia energética de Europa es
evidente. Este suministro de gas era necesario
para reactivar las economias europeas, tras los
estragos causados por la pqndemia derivada
del coronavirus. Porque la demanda de

energia era cada vez mds fuerte.
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Todo hacia prever que Rusia, como principal
suministrador de gas de Europa, aumentaria
su oferta para qprovechqr la gran demanda
(beneficidndose, ademds, de los altos precios
del gas). Sin embqrgo, no sélo no lo ha hecho,
sino que ha provocado una injusta, cruel Yy

aterradora guerra, con la invasién de Ucrania.

Por este motivo, la presidenta de la Comisidn,
Ursula Von del Leyen, entre otras muchas
acciones, ha impulsqdo acuerdos para mejorar
el mercado energetico europeo, instando a los
97 lideres europeos que concentren esfuerzos
acelerar las

econdémicos y poll”ticos en

inversiones en energias renovq]oles.

Se trata de impulsqr una transicién verde
que permita a Europct realizar un despliegue
rdpido y masivo de tecnologias como la solar
fotovoltaica o la edlica, para no depender de
recursos impor’rados o contaminantes, como
el gas, el pefréleo, el carbén o el uranio. Asi,
la UE deberia proponerse una ambiciosa (y
para nada imposible) meta: que el 60 %
de su pool energetico procedq de energias
renovables antes de 2030, logrando asi mads
autonomia energética, una economia mds
competitiva y una mejor proteccién del medio
ambiente, con{ribuyenolo asi, adicionalmente,
a la descarbonizacién v a la lucha contra el

cambio climdtico.

Las bases para logrclr ese objetivo estdn
sentadas, ya que desde 2019 cuenta con el
Pacto Verde Europeo, un programa de la
Comisién Europea orientado a convertir el
continente en un espacio climdticamente
neutro en 2050, sin perder competitividad y
gqrqntizctndo una transicidn ecolégicct justa

para todas las regiones europeas.

El Pacto Verde Europeo es, por lo tanto, otra
herramienta de lucha contra el invasor ruso.
Las fuentes renovables de energia (edlica,
solar, hidroeléctrica, ocednica, geo’fermql,
de la biomasa Yy de los biocarburqntes)
constituyen alternativas realistas y viables
a los combustibles f{dsiles, con’fribuyendo
a reducir las emisiones de gases de efecto
invernadero, a diversificar el suministro
energé’fico y a disminuir la dependenciq
respecto de los mercados (voldtiles Yy poco
fiables) de combustibles fésiles (en particular,
el petréleo y el gas). Y, sobre todo, a eliminar
de cuajo la dependencia europea del gas ruso
(cﬂgo que deberia ser prioritario para todos

los gobiernos de la UE en estos momentos).

Debemos ayudar al pueblo ucraniano «a
repeler esta bdrbara invasién. Y, ademds de
utilizar las medidas mdsinmediatas (sanciones
econdmicas a Rusia, ayuda humanitaria
v militar a Ucrania, etc.), debemos pensar

estratégicamente para quitque a Moscu el

19



EUROPA SIGLO XXI

arma que mds poder le ha dado y le da: su
gas. Sin él, Rusia dejard de ser una amenaza.
Las energias renovables qyuolqrdn, por lo

tanto, a derrotar a Rusia.

Pero no solo eso: debemos aprovechctr esta
dramdtica situacién para refundar la Unién
Europea sobre un nuevo acuerdo que ponga a
las energias renovables en el centro del tablero.
En nuestra mano estd propiciar un despliegue
rdpido y masivo de estas ercnologl'as en toda
Europa, para que sean nuestro principql
suministro energético Yy, en consecuencia,
la base de nuestro progreso, el progreso de
sociedades mds justas, mds prosperas, mds
sostenibles, menos contaminantes Y, sobre
todo, mds libres, auténomas y respetuosas con

el medio ambiente.

El qprovechamienfo del carbdn, del peﬁo’leo y
del gas nos ha permi’riolo globalizar el mundo,
impulsqr nuestra inventiva (también para
armar devastadoras guerras) y, sobre todo, nos
ha propiciqdo construir progreso y bienestar.
Pero ahora estamos ponienolo en riesgo todo
tipo de progreso por una sencilla razén: porque
estamos poniendo en peligro la vida misma
por el uso desmesurado de determinados
combustibles  fdsiles muy contaminantes
(tanto por su forma de extraccién, como de
transporte y de utilizacién).

La vida se sustenta en ecosistemas con
equilibrios ecoldgicos. Sin ellos, sin oxigeno, sin
alimentos, sin vegetacion, sin agua potqble,
no hay nada. Y los estamos destruyendo‘ El
uso masivo de determinados combustibles
fésiles para dotarnos de electricidad, de
movilidad o de confort en nuestros hogares
lleva demasiadas décadas vertiendo a la
atmésfera ingentes cantidades de didxido
de carbono (o anhidrido carbénico). Unas
emisiones que estdn dando al traste con el
plqne’rq. Un plqne’[q que, no lo olvidemos, es

finito (por definicién).
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En 2022 casi 8000 millones de personas
poblamos la Tierra (no llegdbamos a los
1000 millones de habitantes a principios del
siglo XIX, en 1800). Las emisiones globales de
CO2 se han multiplicado exponencialmente
y, en consecuencia, nuestro mundo se estd
recalentando (porque estamos convirtiendo
la propia atmdsfera en una enorme capa

pl’OVOCO.dOIO. del efec{o il’lVQIl’lO_deIO).

Este sobrecalentamiento es un hecho cientifico.

Hemos pasado de detectar un cambio
climdtico acelerado a padecer los efectos de la
crisis climdtica (incendios forestales virulentos,
olas de calor insoportct]oles, inundaciones
incontrolables, ). Pero ahora entramos en una
nueva fase qlgo mds drdstica: enfrentamos ya

una auténtica emergencia climdtica.

En muy pocos anos, si no modificamos el
rumbo energético, veremos con mds frecuencia
problemqs de abastecimiento alimentario por
el aumento de sequias, experimentaremos
una disminucién del agua po’[able, sufriremos
subidas del nivel del mar v la acidificacién
de las aguas de los océanos, se elevardn los
riesgos de incendios forestcdes, lamentaremos
la extincidén de especies, combatiremos nuevas
pqndemiqs, aumentardn los huracanes vy los

tifones, habrda migraciones masivas por causas

climdticas
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Todo esto suena catastrofista. Y, en realidad,

lo es. Porque las  evidencias empiricas
demuestran sistemdticamente, afio tras afio,
que el calentamiento globql amenaza la vida
por el aumento de las temperaturas de la
atmosfera, de la superficie del suelo y de los
mares.

Para frenar y revertir estas destructivas
tendencias climdticas necesitamos acelerar la
transicion ecolégica y energética que ya esta
en marcha en muchos paises, con la Unién

Europea a ].CL cqbeza.

Las energias renovables traen consigo una
triada imprescindible en estos momentos:
descarbonizar nuestra economia, electrificar
nuestra sociedad y aumentar la eficiencia
energética. Ellas son una parte fundamental
de la solucién. Y lo son por cuatro motivos,
principqlmen’re: porque son relativamente
fdciles y rdpidqs de instalar; porque no
son contaminantes; porque para producir
electricidad se nutren de elementos disponibles
en la naturaleza de forma infinita (radiacién
solar Yy Vienfo); Y porque generan electricidad
a precios mucho mds baratos que cualquier

otra {ecnologiq.

Necesitamos la energia para vivir, al iguql
que la necesitédbamos hace miles de afios para

sobrevivir. Con una diferencia: hoy sabemos

como producir energia de forma 1impiq,

barata y medioambientalmente sostenible,

utilizando los recursos ilimitados que nos
proporcionan el sol, el agua, la biomasa y la

atmdsfera.

La crisis energética, la crisis climdtica vy la
crisis econdmica que estamos sufriendo tienen
la misma raiz: los combustibles fésiles. En
consecuencia, no podemos asumir el riesgo de
seguir olependiendo de eHos, ni por cuestiones
medioambientales ni por razones de seguridad
(o soberania) energética (ni poolemos,
tampoco, soportar los precios de la electricidad
que traen consigo). Es una necesidad vital
acometer poli’fica y empresarialmen’fe una
acelerada transicién ecolégicot que ponga las
energias renovables en el centro del tablero
geopoh”fico de la Unién Europea. Porque una
sociedad sana sdlo se puede edificar sobre un
entorno que la acoja y que la sostenga, tanto

econdmica como ambientalmente.

La refundacién de la Unidén Europea pasa por
las energias renovables. Hoy por hoy, no hay
muchas mds opciones viables para dotarnos
de electricidad barata, segura, autéctona y
auténoma (esa savia vital civilizadora que
debe servir para proporcionar sustento vy
progreso a la ciudadania). Se trata de una
exigencia ecolégica, de una obhgqcién moral

vy de un deber infergeneracionql.
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LOS PRIN

Los principales desafios del
modelo energético europeo: la

integracién como necesidad

estratégica

FERNANDO MANERO

Doctor en Geografia y Ordenacién del Territorio

Si la erisis provochq por la invasién rusa de
Ucrania el 24 de febrero de 2022 ha dado
1ugqr a importantes, vy posi]olemente en
qlgunos Casos irreversibles, impqcfos en la
estructuracién de los ya inestables equilibrios
en que se apoya el mundo contempordneo,
las tensiones de toda indole desencadenadas
en la Unién Europea, vy dada la proximiclqd
geogrdfica a los escenarios de conflicto,
alcanzan una extraordinaria enverdeurq
No en vano, la situacién critica en que se ha
visto envuelta ha traido consigo una gran

variedad de

en las 1égiccts especificqs de funcionamiento

impactos, ocasionados tanto
interno como en las directrices que orientan
la configu:rqcién de sus vinculos a escala

internacional.

Sin duolq, una de las manifestaciones mds
patentes vy problemdfioqs de los virajes
impuestos por la situacién creada la ofrecen
los aspectos relacionados con la regulacién de
los mercados energéticos. Aunque no resulta
facil plO_l’lerOtl’ la comple]'iolad de la cuestién
y sus expectativas en el reducido espacio
disponible, trataré, a modo de aproximacion,
de apuntar algunas de las ideas claves que
gravitan en torno a ella y a sus expectativas

de futuro.
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Como punto de pqr’ridq se deben reconocer
las insuficiencias que, desde un punto de
vista organizativo y logl'shco, ha presentqclo

del

mercado energético en un espacio concebido

tradicionalmente el funcionamiento
para la integraciéon econdmica y la cohesién
social. En esencia, y como es sabido, se ha
carecido de una polﬁicq energética europea
propiamente dicha. Gravitando en funcién de
las estrategias acometidas por los diferentes
Estados, la  crisis desencadenada por el
conflicto bélico ha puesto al descubierto la
ineficiencia de los instrumentos regulqdores

de los mercados del gasy la electricidad.

Tasa dependenciq energéﬁca paises de la

Unidn Europeq

Los

arrojan un balance muy critico, que centra la

diagndsticos  realizados al  respecto
atencién en varias disfunciones concatenadas.
La primera tiene que ver con el sistema de
fijqcién de los precios, que deriva en costes
excesivos con la Consiguien’fe repercusién
negativa sobre los consumidores al tiempo
que favorece un enriquecimien’fo exqge].’Qdo
de los grqndes grupos empresqriqles, lo que
ha contribuido a reforzar sobremanera la
estructura oligopoh’sticq del sector. Pese a que

el método cldsico de Qplicacién del precio
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Tasa dependencia energética paises de la Union Europea

de la electricidad habia sido defendido por

las autoridades comunitarias, dando lugar
a una inercia que pareciq asumidq, la crisis
ha revelado con claridad las distorsiones
ocasionadas por el sistema marginahs’ra,
basado en el recurso inicial a las energias mas
baratas (renovqbles, nucleqr) para utilizar, si
no fuesen suficientes, el gas natural que acaba

determinando el precio del conjunto.

La sustitucién de las centrales térmicas de
prooluccio’n eléctrica por las de ciclo combinado
como generadoras de energia de ultimo
recurso y como respaldo casi permanente de
las renovables jus’rifica que el ciclo combinado
condicione sobremanera el precio de la
electricidad con la consiguiente elevacién de
costes que conlleva. Este sistema ya demostré
su cardcter problemdﬁco cuando en 202l
cuando ya era percepﬁble la mcmipulqcién
sobre el procluc’to e]'ercida por Rusia Yy en
virtud de los
especulativos v de posible abuso de poder de

acusados comportamientos
mercado que lo caracterizan, el precio del gas

experimenté un incremento del 707 % - de

13,8 a 1117 euros el MWh - en el mercado

TTF (Title Transfer Fqcili’fy) holandés para
superar ampliamente este umbral tras la

invasién de Ucrania, hasta Hegot:r a los 343

euros MWh en agosto de 2029.

Como era previsible las tensiones
desencadenadas por la guerra han trastocado
el panorama energético que se ha convertido
en el apartado mds sensible y preocupante
del escenario comunitario europeo al poner
especiqlmen{e en evidencia los riesgos que
derivan del escaso e insuficiente nivel de
integracién que caracteriza el funcionamiento
de los mercados del gasy la electricidad en la
Unién Europea. Solo asi es posible interpretar
las actuaciones emprendidqs a partir del
verano de 2022, cuando se observa, mds alla
de las iniciativas abordadas por los Gobiernos
en sus respectivos paises, un notable cambio
de rumbo que sin duda ha de tener una
importancia decisiva en la modificacién de
qlgunos de los postulaolos estratégicos hasta

entonces O.p].iCCtdOS.

Reduccién gases efecto invernadero
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de la UE en materia de energia y cambio climatico

Especiql interés reviste en este sentido la
aprobacién por parte de la Comisién Europea
el 14 de junio del "mecanismo ibérico” que
permite a Espafia vy Por’fugal la Qplicqcién
de topes al precio del gas a fin de abaratar
el coste de la electricidad. Las declaraciones
efectuadas por la presidenta Von der Leyen
descalificando el modelo del mercado eléctrico
vigente y preconizanolo ‘una reforma enorme
y urgente’ del sistema evidencian hasta que
punto la necesidad de una ruptura de los
mecanismos vigentes es asumida sin equivocos
ni meigiiedqdes. En coherencia con estos
planteamien’fos, y con el fin de promover

solidaridqd,

10. ideq, formubdq por IO. responsqble de ].O_

mecanismos de cobra fuerza
Comisién en el mes de sep’fiembre a instancia
de quince Estados miembros, a favor de fijar
un limite de precio al gas ruso, poniendo en
entredicho el valor referencial otorgqolo al
TTF mientras apuntaba a la necesidad de

elaborar un criterio de referencia congruen’[e

con la experiencia vivida v los nuevos

enfoques reorientativos del sector.

En este contexto, y teniendo en cuenta ademds
las incertidumbres que aquejan al territorio
europeo, resulta légico que haya hecho acto
de presencia en el seno de la Unién un debate
muy intenso, que persigue transmitir ante
la opinion ptlblica la idea de que existe una
voluntad efectiva de cambio, qpoyadq en un
argumento central: la necesidad de configurar
y potenciar un ‘mercado Unico energético",
considerada como la estrategia capaz de
pqliqr, e incluso de evitar, la situacién
creada por la crisis bélica. Se trata de abogar
por una estrategia sustentada  sobre dos
pilares bdsicos: la revisién del mecanismo de
formacién de los precios, por un 1(1010, Yy, por
otro, la armonizacién del mercado energé’rico,
qsegurqnolo el mantenimiento de los flujos

transfronterizos.



Seguridad
energética,
solidaridad y
confianza
Mercado
Investigacidn, europeo de la
innovacidn y energia
competitividad Unidn de plenamente
: integrado
la Energia
Eficiencia
S energética como
Descarhum:.aup . contribucidn ala
de la economia 35
moderacion de
la demanda

Estrategia comun. Tribunal de cuentas UE. Accién

de la UE en materia de energia y cambio climatico.

Por lo que concierne al primer aspecto, y ante
la situacidn de urgencia plqnteadq, la opcién a
corto plqzo no puede ser otra que lade qdopcién
de medidas excepcionales de reduccién de la
demanda de electricidad - de ahi el objetivo
generql de minorar la demanda globql de
electricidad al menos del 10% hasta abril de
2023 - que posibﬂi’ren, ala par que se insiste
en la mejora de la eficiencia energéﬁcq, una
disminucién del coste para los consumidores vy
la redistribucién de los excedentes a los clientes
finqles, plqnteqdqs como medidas asociadas
en el tiempo a la fijacidén de impuestos a los
beneficios extraordinarios de las compafiias v
el establecimiento de un precio limite al gas.

Tal ha sido uno de los propésitos esenciales de

CIPALES DESAFIOS DEL MODELO ENERGETICO EUROPEO: LA INTEGRACION COMO NECESIDAD ESTRATEGICA

la reunién informal celebrada por el Consejo
Europeo en Praga (6 y 7 de octubre de 20292)
cuando por vez primera se aborda esta
limitacidn, que inicialmente se concibe con

cardcter ’remporql.

Y, en relacidén con el segundo gran o]o]'etivo,
cuya trascendencia econémico—geogrdfieq se
muestra incuestionable, la crisis ha reactivado
las razones que con anterioridad habian
puesto especial énfasis en la importancia de
las infraestructuras energéticas a escala de
todo el espacio comun, sobre la base de un
argumento crucial: los beneficios que aportan
al crecimiento econdmico al favorecer una
reduccién de los costos de la energia para
los ciudadanos vy las empresas. Los datos en
este sentido son elocuentes ya que en 2016 se
estimaba que los beneficios de la integracion
plenq poclrl'an alcanzar los treinta mil
millones de euros anuales con el horizonte de
2030 - fecha fijada para la descarbonizaciéon
- para el mercado del gas y de cuarenta mil
millones para el de la electricidad. En esta
linea han abundado sistemdticamente los
planes contemplqdos por el Banco Europeo de
[nversiones, aunque obviamente la Entidad
insiste en la necesidad de armonizar las
reglqmentaciones y los instrumentos de apoyo
por parte de los Estados, de modo que se
alcance la unificacién de los cédigos Qphcados
a las redes europeds de gas y electricidad, en
un proceso sintonizado con los objetivos de
qphcacién del Pacto Verde EuropeoA
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iSoberania tecnolégica o

tecnologias de soberania?

FERNANDO DAVARA RODRIGUEZ

General de Artilleria (R) Doctor en Ingenieria Informdtica
Presidente de la Fundacién Espafia Digital
Ex Director del European Union Satellite Centre

La crisis provocadq por la epidemiq de la
COVID19 v la dramdtica invasién de Ucrania
por parte de Rusia han puesto de manifiesto
la gran dependencia de la Unién Europea en
sectores estratégicos, acrecentada por la fuerte
confrontacién entre EE. UU. y China por
alcanzar el hderazgo ’recnolégico, generando
la irrupcion en el debate poh”fico la necesidad

de alcanzar la soberania ercnolégica europea.

La determinacién de su alcance e impor{qnciq
conlleva una serie de interrogantes a planfear
en el marco de este articulo por medio de
una pregunta, sugerente, en la que, a un
concepto, soberania, vinculado a los Estados,
se agrega otro, ’[ecnologia, relacionado con el
Qprovechqmiento prdctico del conocimiento
cientifico.

La respuesta, qnticipada, expresa la
necesidad de alcanzar cierto grqdo de un
tipo de soberania, la ercnolégicq, entendida
como la cqpaciclad de un Estado o sociedad
para gestionar, con libertad y autonomia, el
planeqmienfo, desarrollo, qplicqcio'n y control
de aqueﬂas tecnologias que responden a las

exigencias de las sociedades modernas.

En este contexto, el valor afiadido al concepto
de soberania es la caracterizacién de la
ercnologiq como factor de influencia vy de

capqciolacl de maniobra. En la ac’[ualiolqd, ya
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avanzado el siglo XX], es posible afirmar que
la soberania real la representa la Jtecnolégica
pues sin ella no es posible ejercer otros tipos
como la politica o estratégica. Algunos Estados
podn’an asegurar que son soberanos, pero
si, por ejemplo, sus redes de comunicaciones
dependen de otros que pueden utilizar los
datos que circulan por ellas, tal soberania es

ficticia.

Es otras pqlabras y de forma escueta; sin
una cierta autonomia en Jtecnologl'as clave
la soberania no puede ejercerse. Por ello,
invirtiendo el orden de los términos, las
denominaremos también como Jtecnologl'qs de

soberania.

De acuerdo con este razonamiento, analizando
el escenario de nuestro entorno, la Unidn
Europea, podemos colegir que, si bien hoy en
dia es una potencia mundial en pqrticulctr
por su importancia economica, comercial vy
financiera, no alcanza a ocupar un papel

predominqnfe en el concierto internacional.

Tal déficit de soberania, en singular, esta
intimamente relacionado con las carencias
Jfeczlrlolo'gicqs europeas y, en cierta medidq, por
no haberse considerado hasta ahora como un
tema prioritario para la mayor parte de los
Estados miembro de la Unidn. Posiblemente

por falta de un adecuado andlisis poh”rico hasta
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Tecnologias habilitadoras clave (KET) para la soberania tecnoldgica de la Unién Europea (elaboracion
propia derivada de “STUDY Panel for the Future of Science and Technology” UE)

hace poco tiempo no se ha llevado a cabo una
reflexién consensuada sobre este tema y asi
es dificil que los ciudadanos pueolqn conocer
el valor fundamental de estas tecnologias,
solo percibido cuando son responsqbles de la

mejora de su calidad de vida.

Si se desea reducirlo serd preciso ser soberqnos,
y por ello independien’fes, fundamentalmente

de

soberania, entre las que destacan, entre otras,

en otqueﬂots Jrec:rlologl'qs estratégicas,
las de seguridqd Yy defensq, las digi’fqles, de
la informacién y comunicaciones, el espacio,
las nuevas formas de generacion de energia,

(Key
Enab]ing Techno]ogies o KET) vy la gestion

las Jtecnologl'qs habilitadoras  clave

del conocimiento, incluyendo en esta ultima

la generacion y transferencia del saber.

En la busqueda de soluciones tomaremos como
modelo una de ellas, las tecnologias digitales cuya
importancia estratégica deriva de su aplicacion en
todos los ambitos sociales y tecnoldgicos hasta
el punto de dar origen a que en la terminologia

actual se hable incluso de la soberania digital,
la cual incluye no solo a las tecnologias sino
también a los datos pues es evidente que quien
los controla, junto con las redes, por extension
también lo hace sobre negocios, infraestructuras,
politicas, etc., e incluso a la propia sociedad.

Debe reconocerse que en los Ultimos anos la
Unidn Europea han dado pasos para avanzar
hacia tal soberania como por ejemplo con la Ley
de Servicios Digitales (DSA) y la del Mercado
Digital DMA), para crear un espacio digital
mas seguro y establecer unas condiciones de
competencia equitativas para las empresas, o el
paquete de medidas propuesto por la Comision
Europea (febrero de 2022) para garantizar
la seguridad de abastecimiento, la resiliencia
y la soberania tecnoldgica de la Union en el
terreno de las aplicaciones y tecnologias de los
semiconductores, como respuesta a la escasez de
estos a escala mundial que ha supuesto graves
problemas en multiples sectores como el de la
sanidad o automocidn.
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En esta toma de situacidon se incluyen también
declaraciones y documentos de interés como
el discurso sobre el Estado de la Unién en
septiembre de 2020 de la presidenta de la
Comisidn, Ursula von der Leyen, considerando la
soberania digital como un desafio para la Unidn
o la comunicacion de la misma Comision donde
bajo el titulo “Brujula Digital 2030: la via Europea
para la Década Digital” donde se determina la ruta
hacia una economia y una sociedad digitalizadas
basadas en la solidaridad, la prosperidad y la
sustentabilidad, anclada en el empoderamiento
de sus ciudadanos y empresas, garantizando la
seguridad vy resiliencia de su ecosistema digital y
cadenas de suministro.

Pero hay que hacer mucho mas pues el desafio
es importante; en primer lugar es preciso
reestructurar, transformar y dinamizar el sistema
europeo de I+D+i, particularmente esta ultima
(innovacidén) buscando la soberania en tecnologias
disruptivas, es decir las que proporcionan las
competencias necesarias para obtener ventajas
competitivas, o apoyando a las empresas que
sean mas innovadoras, como las start-ups,
capaces de ampliar los limites habituales de la
tecnologia; en definitiva desarrollando un amplio
y verdadero ecosistema tecnoldgico.

Inteligencia
Big Data Artificial

I I

|

Cloud Computing

loT
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Aumentada

loP

También debe avanzarse en la Iegulacién,
al modo del RGDP o de las leyes antes
mencionadas, para ser soberanos en la gestion
de los datos y proteger los intereses europeos,
supervisando su utilizacién en territorio
europeo y el acceso de las plqtaformqs al
mercado digifcd, res’fringienolo este a los
agentes no pertenecientes a la Unidn, y asi
disponer de un entorno digi’rql compar’fiolo,
seguro vy basado en principios vy reglqs

equitativas para todos.

Otro aspecto de interés se centra en la inversién
vy financiacién, asi como en la integracion
de las Jrecnolog:[cts digi’rales en las poh”ticas
Jrec:n.olégiccts e industriales, dando prioridctd a
lasdreas especiqlmen{e sensibles como sanidad,
espacio y seguricictol. Esto supone fomentar la
investigacion, pero también alcanzar a todo
el ecosistema industrial mediante programas
y proyectos OLpoyados en la cooperacion

pﬁblico - priquq

No menos importante es la colaboracién; este
moderno concepto de soberania no se ejerce, a
pesar de lo que pudierct parecer, como oposicion
o en contra de otros, en particular de los EEUU,

ni como una forma ole ClU_fO.l’qU.iO.. LQ idea es

Realidad
Impresién 3D Blockchain

I I I

Realidad virtual 5G

Tecnologias disruptivas (elaboracion propia)
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que Europa, que no olvidemos comenzé como
un mercado comun y adopté en su mayor
parte una moneda Unica, asegure la soberania
nacional en determinados sectores, como ya lo
hace por ejemplo en la Defensa, de forma que
los Estados puedqn conservar la propiedqd
intelectual e industrial de sus Jfecmologiqs y
mantener el control de la cadena produchva

de sus Jrecnologiqs digi’[qles‘

Finalmente debemos ser conscientes de que
alcanzar la soberania tecnoldgica no supone
solamente evitar tener que qdquirir ercnologl'q,
siendo asi indepenclientes. Ciertamente esta
es parte de la solucién, pero hay que Hegar
mds lejos; es preciso ser capaces de generar,
incrementar y utilizar el conocimiento y
capital intelectual buscando la excelencia en
las Jrecnologiqs digitales, utilizando para ello

].O.S herrqmientas adecuqdqs, incluyendo ].O.

formacién, educacién y capacitacion, para
afianzar nuestro conocimiento del universo

oligifod.

En definitiva, si realmente existe en Europa
la voluntad de obtener la independencia
y autonomia que aporte la credibilidad
necesarias para constituirse en wun actor
indispensable en la bﬁsqueda del equﬂibrio
mundial, desarrollando una sociedad mas justa
Yy solidaria Yy recuperqndo el protagonismo
de la Vieja Europa, adaptado a los nuevos
Jfiempos, es imprescindible obtener la soberania
JfecnolégiCOL, en pqrﬁcular en qqueﬂas
tecnologias de soberania como las digitales,
que, al abarcar aspectos sociales, culturales, de
seguriclqd, etc, constituirdn, lo estdn haciendo
va, los cimientos de la construccién del mundo

del futuro.

CAPACIDADES

Ciudadanos con capacidades
digitales y profesionales del sector
digital altamente cualificados

GOBIERNO

Digitalizacién de los
servicios publicos

INFRAESTRUCTURAS

Infraestructuras digitales
sostenibles, seguras y
eficaces

EMPRESAS

Transformacién digital
de las empresas

© 2022 Fernando Davara
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Geofeminismo y construccién

europea

PEDRO JOSE VILLANUEVA

Politélogo. Miembro de la Junta de Gobierno del Colegio de Sociélogos y

Politélogos de Castilla y Ledn.

Somos la sociedad del cansancio, tal y como
describe el filésofo coreano Byung-Chul; de
la rqpidez del Me gusta: dar un LIKE en
nuestras redes sociales, equivode a aceptar la
noticia como verdad casi instantdneamente.
La Ciencia Politica y sus pqrqdigmas,
tienen que qdaptqrse a marchas forzadas a
tanto mqueting poh’tico vy actividad en los
social mediq, dando exphcqciones causales
vy soluciones a los problemas derivados del
progreso tecnoldgico en politica; un totum

revolutum dificil de asimilar.

Un renacido término, enterrado en los afios
cincuenta por su relacién con el Nazismo,
resurge en estos dias de guerra y cambios
poli’ricos; recursos, energia y territorios
enmarcados por la Geogrqfia. La recolocacién
de bloques opuestos, suponen cambios
radicales en nuestro sistema social y estado de

bienestar: es la Geopoh”ricq

COl’l ].O.

experiencias que han de definirse con nuevos

Neogeopoh”fica, surgen nuevas
conceptos y nuevos términos para fortalecer
la importancia de actores que dirigen la
escena poh”fica actual, actores que pugnan
por el poder, mediante estrategias econémicas,
militares Yy de pqctos; un escenario de juegos,
donde cualquier decisién supone un efecto
mariposa sobre variables impredecibles en

todo el mundo; también en Europq.
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Desde la Qn’figuedqd, en concreto desde los
primeros compases de la vida en sociedad, la
mujer ha jugado un pqpel preminente en el
desarrollo geopoli’fico de los territorios, y con
ello, las naciones que, durante las diferentes
etapas histéricas, se fueron conformando o
desapqreciendo, en un Orbe en continuo
movimiento. Es el Geofeminismo, un nuevo
término que debe acufiarse en Ciencia Politica:
estudio del pqpel de la mujer, y la ideologia
feministq, en la pugna por el pocler; Yy sus
diversas consecuencias en la conformacién de
los Estados y su posterior desarrollo histérico;
la poh’ticq internacional femenina como

poh’ticq de poder.

La Ciencia Politica y con ello la Historia,
siempre han pecado de exphcacién pq{riqrcql;
sobre todo en sus inicios, qpelando a la
exposicion de los acontecimientos humanos,
con preponolerqnciq de personajes masculinos:
Alejqndro Magno, ]ulio Cesar, Carlo magno,
quoleén, Churchil], Kenneoly, Rquan

Pero la Ciencia Politica, tiene una deuda
pendiente con el estudio del poder desde las
bases del feminismo, con relevantes figuras
femeninas que han contribuido— para bien
o para mal, al iguql que los hombres— en
la conformacién del mundo tal cual lo

conocemaos: Agripinq, Isabel la Ccﬁéhcq, [sabel

[ de Inglq’ferrq, Eva Perdén, Thatcher, Merkel
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Revista Life,1939, articulo del gedgrafo aleman Klaus Haushofer

Todas eﬂas, tomaron decisiones desde los

poder, pIOVOCO.l’ldO cambios

puestos de

sustanciales en las relaciones entre Estados.

En la actualidad, repuntan las hostilidades;

cucﬂquier decisién puede provocar una
reaccién en cadena, Yy al igual que en una
crisis o una panolemiq, carecemos de la
capqcidod de reaccién suficiente para frenar
con anticipacion los peligros que nos acechan.
En este contexto, el Geofeminismo, estd en
plenq efervescencia, las noticias de actualidad
refieren mlﬂ’fiples decisiones de poder
femenino de gran relevancia, a las que se le
presta poca atencién, mientras que las noticias
sobre decisiones desde los puestos de poder de
los hombres siguen copqndo las principales
noticias en los medios de comunicacién,

SO].OI.pO.l’ldO 1C1.S del segundo SeXo.

En este sentido, y a modo de e]'emplo,
podemos destacar qlgunos hechos relevantes
recientes de la polﬁicq europed, donde se pone
de manifiesto que las decisiones poh”ricas de
primer nivel tomadas por mujeres estdn en el

punto mds dlgido de la actualidad:

Hace unos meses, antes de la crisis de Gobierno
Britdnico sin preceden’[es, los mass media se
hacian eco de la noticia de cémo la Ministra de
Exteriores britdnica, Liz Truss, queria equipar
con armamento moderno a Moldavia, por un
previsible cﬁaque de Rusia. En pocos meses,
hemos sido testigos de cémo la misma mujer
ocuquq el puesto de Primer Ministro en su
pais, y en cuarenta y cinco dias era apar’fada
del nimero 10 de Downing St, tras ser acusada
de ser la responsable de la caida del mercado
de acciones londinense, tras adelantar un plan

de rebaja de impuestos a los mds ricos que
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ha sido todo un desastre, provocctndo incluso
la devaluacién de la Libra—el Gobierno mds

corto en la historia de Inglq{errq.

La Primer Ministro de Finlqndiq, Sanna
Marin, piohé con urgencia el ingreso de su
pais en la OTAN y llevéndolo a cabo ante
la amenaza rusa; La Presidenta del Banco
Central Europeo, Christine Lagarde, anuncia
nuevamente una subida de los tipos de
interés en Europa Pero sin duda, problemas
que hoy arrastramos, pueden ser exphcados
desde el proceso his’[érico, poh”rico v sociql, que
decisiones de mujeres han ido conformando en
todos los territorios; ejemplo de ello, podemos

preguntarnos:

¢Qué consecuencias ha tenido la politica de la
emperatriz de Rusia, Catalina II La Grande,
como catalizador de muchos de los problemas
de recursos y territorios en la actualidad?

(invasién Rusia de Ucrania)

Otro ejemplo cercano, y con implicaciones

de hondo CO.lO.dO, es 10. Hedea O.l poder de

la derecha radical en Italia de la mano de
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una mujer. Con raices en el neofascismo—hijo
del Fascio Yy su paolre Mussolini—el par’riolo
de Giorgiq Meloni, Hermanos de Hcdiq, ha
pasado de ser una minoria de 32 escafios en
2018 a ser el partido mds votado en 2022
en [talia—un 26% del electorado— y es que
Giorgia Meloni ha sabido llevar su mensaje
al elector descontento, Qprovechando sus
experiencid profesionql como periodis{q pero
también su raigqmbre obrera—trabajé como
camarera entre otras cosas—y por supuesto,
su experiencia poh’tica como Ministra mds
joven de [talia durante el Gobierno de Silvio
Berlusconi. El lema utilizado en campafia por
Hermanos de Italia ‘Dios, Patria vy familia” o
la llama tricolor, es un claro guifio a su raiz

neofascista.

Bajo todo ese halo populisiq, Hermanos de
[talia, han sabido vender cara al votante, el
peligro dela inmigracion como causa principal
de los problemas del pais. Este mismo mensaje
es utilizado por todos los partidos de derecha

de corte radical en la actualidad, desde el PIS
polqco al VOX equﬁol.



Y si Qmpliqmos el foco a lo que ocurre fuera
de Europq, incluidos territorios conformados
hoy por paises que se cqtqlogqn como de los
mds desarrollados en derechos vy posibiliolqdes
de medra sociQL podemos decir otlgo parecido:
Un grueso muro Vviscoso, impide o dificulta
grqndemen’fe que la mujer Hegue a ocupar
puestos de poole:r desde hace siglos, vy cuando

Hegq, su notoriedad se relativiza.

Asi, por e]'emplo, en EE. UU, el lema americano
de que ‘cualquiera puede llegar a ser lo que
suefie, todo es posible en América’, estd muy
1e]'os de ser real. Si bien es cierto que la mujer
ha llegado a puestos importantes de poder—
véase el caso de Nqncy Pelosi, Presidenta
de la Cémara de Representantes—nunca
en la historia ha tenido una mujer elegida
Presidenta de los EEUU. Se ha superqdo antes
el conflicto racial —con Oquq, primer hombre
negro en ocupar el Despacho Oval- que la
cuestién feminista. jPuede una enfermedad
o la propia vejez del Presidente americano,
Biden, ser el trqmpolin para la entrada a la
presidenciq de los Estados Unidos por primera
vez en la historia de una mujer? Kamala
Harris, Hegé a asumir poderes presidenciales
(por unos minutos), mientras Biden realizaba
un chequeo médico; claro mensaje a un futuro

cercano.

Si ponemos los ojos en la segundq potencia,
China, el caso es mds complicado. La mujer
no ocupa puestos de relevancia en el pqrﬁdo,
y ni por asomo se atisba la Hequa de una
mujer para ser Secretaria General del Comité
Central del PCCh. Respec’ro a Rusia, un pais
de comunismo camuflado, el caso es el mismo
que el chino; el nucleo duro del parﬁdo vy los
puestos de poder, estdn ocupados enteramente

por

el estudio sobre la toma de decisiones en

hombres. Claramente en estos casos,
la conformacién de sus sociedades tendrd
una explicqcio'n pcﬁfriqrcql desde la Ciencia

Politica, es decir: el hombre culpable de todas

GEOFEMINISMO Y CONSTRUCCION EUROPEA

].O.S consecuencias que se deriven de sus actos

a corto plotzo.

No poolemos caer tampoco en un fallo de
sesgo, culpando al hombre per sé. En la historia
contempordnea, son multitud los casos en el
que las mujeres han copiqdo a pies puntiﬂqs,
el e]'emplo de la mala praxis poh”fica de los
hombres, llevando a sus paises a la ruina mds
absoluta, debido en la mayor parte de los
casos, a una corrupcion desorbitante; incluso
en algunos casos, las mujeres han apoyado
decisiones de los hombres contrarias al propio
Derecho Natural. Ejemplo de ello: Imelda
Marcos en Filipinas, Elena Ceausescu en
Rumania, Cristina Ferndndez de Kirchner o
ang Thi Ngoc, primera mujer Presidenta de

un pais comunista (Vietnam)

Y es que, sin duda, estamos en un momento
crucial para el Geofeminismo, para su estudio
y conformacién; relaciones de po&er desde la
poh’tica femeninq, de grqndes implicqciones
sociales y unad prueba de vida para el propio
feminismo y su lucha por la igualdad. El
Geofeminismo—a través de la Ciencia Politica—
debe centrar este estudio a fin de reafirmar la
importancia del papel de las mujeres, con su

propia especificidqd, en la conformacién de la

sociedad globql
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La autonomia estratégica como

eje de la Agenda Europea

FRANCISCO RAMOS ANTON

Consejero del Consejo Consultivo de Castilla y Ledn

Cuando un poli’fico autondmico o local
hace una visita a las Instituciones de la
Unién Europea (UE), sus adversarios suelen
pregun’fque a la vuelta qué trae de Bruselas
para su comunidad o su municipio. Lo que

nadie le pregunta, tampoco los medios, es qué

th Hevado.

Europa es todavia algo lejono, propio si se
trata de traer, ajeno si hablamos de llevar.
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Ocurre menos en la politica nacional, pero
P P
también en este dmbito se busca en Bruselas
perfﬂ poh’tico e institucional, jus’rificacién de
las polﬁicqs propias, deslegi’fichién de las
ajenas, y reputacion como lider o como gestor
publico, con certificacién “internacional”. Las
Instituciones como espejo en el que componer
pe] 9 P

y mirar la propia talla politica.

Tantos afios olespués de la entrada de
Espaﬁq en las Comunidades Europeqs, con
su regulacién omnipresente en nuestra vida
cotidiana, todavia la distancia -no solo fisica,
también poh”ficq-, la Complejidad y el ritual
burocrdtico de la UE, le dan a Europa un
cardcter de ordculo. Y como ocurrié en Grecia,
la manipulqcién polﬁicq del ordculo, en este
caso de Europa y su concepto, es proporcional
a su prestigio en la polis, a su cqpqcidotd para

condicionar sus politicqs.

Esesta una realidad en mi opinién provinciana
mds presente de lo que nos gustaria en Espafia
y en el resto de Estados miembros. A Europa
no se va. Somos Europa. Y Europa aborda
hoy debates cruciales con escasa presencia en

nuestra conversacion pfl]olica.

Las poh”ricqs frente a la gran crisis de 2008

deshicieron Europq. Levantaron  muros
norte/ sur y abandonaron a la ciudadania
a su suerte. Tanta ineficiencia, tanto dolor v
escasa vision poh”fica se llamaron ortodoxia

econdmica. El Pilar Europeo de los Derechos
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Sociqles, pIOClO.mO.d.O por las Instituciones
con la misma solemnidad que los tratados,
fue una reparacion oportuna de soft law, el
deliberado intento de recuperar el proceso
de integracién en una Europa mds social v
ciudadana, después de unas politicas que
abrieron fracturas sociales vy territoriales,
v pusieron en cuestién el propio proyecto
europeo con la emergencia de populismos y
nacionalismos de diverso origen y Jf:roolicién,

cuya consecuencia mds radical fue el Brexit.

La crisis sanitaria del Covid-19, sin embargo,
ha puesto de relieve la potencia de la UE
como actor pl'l]olico con peso internacional, en
circunstancias de riesgo para la garantia de
qprovisionqmiento de vacunas o de elementos
de proteccion frente al virus. También para
el amparo de medidas de proteccién social vy
la instrumentacién de poh”ricqs y asignacién
de recursos para la recuperacién, mitigqndo
costes sociales y reforzando la autonomia
estratégica de la Unién, al tiempo que se
abordan dos retos estratégicos: La lucha frente
al cambio climdtico y la transicién digital. De
los errores frente a la crisis de 2008, la UE

sSupo Qprender.

El ridiculo y el oportunismo extractivo de
algunqs iniciativas autondmicas y locales de
puro activismo para gestionar la compra de
mascarillas y otros materiales reforzaron la

imagen de solvencia de las pol:[ficqs de la UE.

Estédbamos recuperqndo velocidad de crucero
en la economia y en el ritmo de la vida sociql,
cuando en febrero se proolujo la invasién rusa

de Ucrania, continuidad de la iniciada en

2014 con resultado de la adhesién de Crimea.

Como consecuencia, Europa se enfrenta en
este momento a la necesidad de dar respuesta
apremiante a cuestiones que ya tenia
plan’reaclcts, pero que la complejiolad de las
decisiones de una integracién de 27 paises

].].eVCLbO. a pos’fergqr.

Todas ellas acaso caben en el concepto de
autonomia estratégica, que afecta tanto al
campo de la defensa como de la economia
- la energia, la prooluccién y distribucidén de
alimentos, materias primas vy manufacturas-,
de la salud, o de la ercnologl'a, en una
enumeracién abierta.

Hoy Europa reacciona mirando hacia
el exterior en un mundo con una nueva
polqrizacién entre una China que parece
mds sélida, Yy unos EEUU que pdrecen mds
ll'quiolos en la defensa de los valores de la
democracia liberal v el Estado de Derecho iSe

puede descartar el retorno de Trump fras su

secuestro del Partido Republicano?
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En ese nuevo orden es cada dia mds claro que
la defensa de Europa no puede depender de
un aliado trasatldntico que centra sus intereses
en otras regiones del plqnefa. Es cierto que la
‘federalizacién” europed de la olefensq, para
mejorar la eficiencia, evitar duphciolqdes

OTAN,

susceptibﬂiclqoles entre los estados miembros

y compactar con la originarda
en un dmbito tan intimamente relacionado

con la soberania y sus simbolos.

Respecto a la autonomia productiva, en el
nuevo orden mundial que se perfﬂq estd cada
vez mds en cuestidn el valor del comercio
como antidoto frente a la guerra, sin embargo,
Europa no va a renunciar completqmente
a uno de sus valores constituyentes: el
comercio -y la energia- como garantia de
paz. La cuestién en materia de intercambios
comerciales es si se impone o no entre los 27
la conviccién de que interesa mds una poh’ﬁcq
comun, o al menos concertada, que comerciar
cada uno por su cuenta, ademds de evitar
unilaterales quiebrq

dependencias cuya

acaba afectdndonos a todos.

Pero el mundo en el que ya estamos no es solo
el material, sino que tiene cada vez mds peso el
digi’fql, tan real como el anterior. Este espacio
ohgi’rcd estd también dominado por China vy
EEUU, el primero con un modelo orientado al
control y la geopoh’ticq, el segundo alineado
con el mercado y la desregulacién, con
enorme cqpqcidqol para absorber inversiones,

iniciativas y talento europeo.

En el mundo digi’rql y en pqrticular en la
In{eligenciq Artificial y el mercado de datos,
con enorme po’fenciql de transformacién desde
el punto de vista Jrecnolégico, economico,
ambiental Yy sociql, la UE busca un liderngo
propio,
centrado en el ser humano y sus derechos

mundicd bO.SCtdO en  un modelo

fundamentales, guiqdo por principios éticos,
y basado en el concepto de economia

social de mercado. Un modelo regulado. Su
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potencia estaria por tanto en su cqpacidqd de
normalizacién y en la confianza ciudadana

que este modelo poolriq suscitar.

Tantos retos exigen profundizar en el proceso
de integracién europea desde ese concepto
de autonomia estratégica, y poner al dia los
procedimien’fos de decisién y la funcionalidad
delsistema institucional, porque la unanimidad
entre 27 nos convierte en un actor imposible

en un mundo de creciente velocidad.

Es verdad que entre los Estados miembros hqy
distintas visiones e intereses geoestratégicos
y econdmicos, y que es dificil mantener la
unidad en la diversidad, pero estos retos, como
la propia guerraq, han fortalecido la cohesién
interna en la UE para abordar una agenda

necesaria, que en otras circunstancias pqrecia

imposible.
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Sin em]oqrgo, la mirada exterior no puede
llevar a la UE a ignorar la densidad de los
riesgos internos. El modelo social europeo
siempre estd en la agendq de la Unién, aunque
con frecuencia quecla pos’rergqolo en la gestion
cuando cornpi’re con otras prioriolqdes en la
asignacion de recursos. También se advierte la
resistencia de los estados a perder autonomia
en una materia electoralmente sensible como

la politica social.

A favor de la agenda social de la UE operan
dos claves. La primera, la lucha contra los
populismos nacioncﬂistqs, que prosperan en
contextos de crisis de empleo y situaciones de

po]oreza Y exclusién, Verdqdero huevo de ].O_

serpiente para los principios y valores de la
Unidn, y para las libertades democrdticas.
La segundq, la  conviccién de que las
desiguqlolades crecientes son un riesgo ademds
de poh”rico econdmico, un obstdculo para el

crecimiento sostenible a medio plqzo.

A esta agenda europea estamos llamados
a contribuir las instituciones de los estados
miembros, quienes las representan y toda la
ciudadania de la Unidén. Es materia interna,
no internacional. Cada vez wva a ser mds
lo que debemos y podemos hacer o hacer
mejor juntos. El proyecto europeo se sostiene
avanzando en la integracidn, y en las crisis se

forkﬂece Y progresa.

Lo

-IJ.I
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iHacia una Estrategia de Defensa

Nacional?

JESUS ARGUMOSA PILA

General de Divisién (R)

Presidente de la Asociacién Espafiola de Militares Escritores

En este primer cuarto del siglo XXI, estdn
proliferando los documentos de estrategia
de seguridqd, de estrategia de defensa y
de estrategia militar en gran parte de las
democracias avanzadas. La estrategia como
disciphnq académica y como dominio estatal
se ha incorporctdo a los sistemas de seguriclqd
y defensa sustituyendo a la corriente de los
Libros Blancos que han surgido en el ultimo

cuarto del siglo XX e inicios de este siglo.

Estados Unidos ha publicho la Estrategia de
Seguridqd Nacional, el pasado 12 de octubre, y
la Es’[ra’regia de Defensa, el 27 del mismo mes.
La primera ha sido firmada por el presiden’re,
Joe Biden, Yy la segundq la ha firmado el
Secretario de Defensa, Lloyd ). Austin I,
equivqlente a nuestra Ministra de Defensa.
Con pos’ferioridqd, se publicqrd la Estrcﬁtegiq
Militar, responsqbﬂidotol del Presidente del
Estado Mayor Conjunto, General de Ejército,
Mark A. Miﬂey. Lo habitual en el pais
estadounidense es publicar las tres estrategias

en cada legisla’[urq.

Esta situacién en Estados Unidos me da pie
a reflexionar sobre cémo se encuentran los
documentos sobre estrategia de seguridad
y defensa en Espafia y cual pudiera ser su
evolucién en el préximo futuro. Para ello, voy
a hqcer, iniciqlmenfe, un pequerio recorrido
histérico desde los primeros afios de este siglo

hasta el momento actual.
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Nuestro pais - que aun adolece de una sélida
cultura estratégica - también ha entrado
en el grupo de democracias avanzadas
que utilizan la légicq de la estrategia en su
sistema de seguridad y defensa. Asi, en el afio
2003, Espafia se incorpord al campo de la
estrategia con la publicacién de la Revisién
Estratégica de la Defensa - aunque en pureza
no era revisiéon’ porque antes no se habia
tenido una Estrq’fegia de Defensa en Equﬁq,
pero fue un avance considerable en el campo
de la estrategia - en enero de 2003, y con la
publicqcién de la Es’frq’fegia Militar Espaﬁolq,
en diciembre de 2004. Ambos documentos
oficiales fueron pioneros en la introduccién de
la estrategia como disciplinct componente de
nuestro sistema de defensa. Todavia entonces
no se habia entrado en el terreno de la

seguriclqd.

Unos afios después, y ya mads consolidado el
protagonismo estratégico de Espaﬁq, en el que
otyucio' poderosamenfe la Ley 5/2005, de 17
de noviembre, de la Defensa Nacional que ya
introdujo el término de seguridad y Ctsignctbct
al JEMAD la elaboracién vy definicién de la
Esfra’regiq Militar, se pubhcqron la Esh’qtegiq
Espaﬁola de Seguridqd, en junio de 201, la
Estrategia de Seguriclad Noacional 2013,
en mayo 2013, la Estrategia de Seguridqd
Nacional 2017, en diciembre de 2017, y la
Estrategia de Seguriolacl Nacional 202], en

diciembre de 2021, actualmente vigente, las
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cuatro con un esquema concep’fucﬂ similqr.

En el

completqdo el ciclo de Planeamiento de

momento actual, Equﬁq tiene
ya que se ha
publicctdo la Esfrct’regiq Nacional de

Seguridad 2017 (ESN?2017), la Directiva de
Defensa Nacional 2020 (DDN2020), de
junio de 2020, la Directiva de Politica de
Defensa (DPD2020), de agosto de 2020, v el
Concepto de Empleo de las Fuerzas Armadas
2021 (CEFAS21), es decir, la Estrategia
Militar, en octubre de 2021 Prdcticamente

son los documentos mds importantes del ciclo

Defensa corresponoliente

a lo 1ctrgo del cual conviene resefiar que se
realizan las actividades vy documentos que
comprenclen el Planeamiento Militar vy el

Planeamien{o de RQCU.].’SOS para Hegqr 0_1

Objetivo de quqcidqdes Militares.

Lo cierto es que hqy una ausencia de la
armonia e integracién que debe existir entre el
ya viejo y consolidado ciclo de planeqmiento
de defensa - cuatro décadas - y el nuevo
ciclo de plqneqmienfo estratégico, aun sin
cerrar, debido a la falta de una Es’frq’fegiq de

Defensa. En concreto, en nuestra normativa

¢HACIA UNA

Geopolitica. Ana Romero Kreder

ESTRATEGIA DE DEFENSA NACIONAL?

tenemos reglqdq la Estrategia de Seguridad
Nacional por la Ley 36/2015, de Seguridad
Nacional, vy la Estroﬁtegiq Militar por la Ley
Orgdnica 5/2005, de Defensa Nacional. Pero
la existencia de un vacio en el nivel de la
defensa, la Esfrategia Nacional, y su relacidn
con las Directivas de Defensa Nacional Yy de
Politica de Defensa, prociuce distorsiones no
deseadas en la naturaleza de ambos ciclos de

planeqmientoi

En teoria, el inicio nuevo ciclo de planeamiento
de defensa debiera partir de la vigente
Estrategia Nacional de Seguridaol 2021 de 28
de diciembre de 2021, ngo similar a lo que
se hizo con la Directiva de Defensa Nacional
2020 en donde se mencionaba que se iniciaba
un nuevo ciclo de plqneqmienfo enraizado
en la Ley de Seguridad Nacional 2015 vy
en la Es’[rq’regia Noacional de Seguriolad,
de diciembre de 2017, aunque, en pureza
normativa, no era una terminologia muy

ortodoxa.

Llequos a este punto, se pueden elegir entre
estas dos alternativas. La primera, seria

continuar con al actual ciclo de planeqmiento
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regulado por la Orden Ministerial 60/2015,
partiendo de la base de que la nueva DDN
debiera tener como referencia la ESN202],
se continuaria con la DPD, seguida de las
Directivas de Planeamiento Militar vy de
Planeamiento de Recursos y la Estrategia
Militar, para Hegar al final con la definicién
de los Objetivos de las Cotpqcidotoles Militares.
Este es un camino que necesita una estrecha
y profundq interrelacién, armonia y
coordinacién entre los diferentes documentos
Yy que exige un profundo esfuerzo concep{ucﬂ

y analitico.

La segunda, podria ser la de comple’rar la
doctrina estratégica en cada ciclo, elaborando
la Estrqtegia de Seguridqd Nacional, la
Estrategia de Defensa Nacional y la Estrategia
Militar, se llamaria ciclo de plqneamiento
estratégico y se situaria cerca del actual
sistema de planeamiento que se sigue en
Estados Unidos. En parqlelo, se seguirl'q con
un moderno ciclo de planeamiento de defensa
que comenzaria por una Directiva de Politica
de Seguridad, una Directiva de Politica de
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Defensa y una Directiva de Politica Militar.
En este modelo, en cada nivel aparecen
dos documentos con enfoques distintos pero
complementarios Y, posiblemente, sea mas
fécil el desarrollo de la armonia e integracion
ente ambos ciclos de plqneqmien{o lo que
redundaria en unos resultados mds rigurosos

y eficientes.

Soy consciente de que ambas alternativas
exigen un cambio importante en la normativa
vigente sobre el ciclo de planeqmien’ro de
defensa, pero también es verdad que es preciso
evolucionar al obje’fo de mejorar qqueﬂo que
se considere en la actual situacién al objeto
de alcanzar la mdxima eficiencia. De las dos
alternativas propuestas me inclino por la
segunda ya que considero que se desarrollan
ambos ciclos de plqneqmien’fo de defensa N4
planeqmiento estratégico totalmente con
mas facilidad, son complementarios y estdn
interconec’fqdos, a la vez que se imbrican 04
entrelazan mucho mejor a través de los tres

niveles de seguridad, de defensa vy militar.
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Defensa de Europa y Europa de

la Defensa

FERNANDO DAVARA RODRIGUEZ

General de Artilleria (R) Doctor en Ingenieria Informdtica
Presidente de la Fundacién Espafia Digital
Ex Director del European Union Satellite Centre

La invasién rusa de Ucrania ha traido para
los europeos una serie de problemqs a los que
no estdbamos acostumbrados, en oﬂgunos
casos tampoco prepqrqdos para hacerlos
frente, alterando el mapa geopolihco europeo
vy acelerando los cambios hacia un nuevo

escenario estratégico.

Una de las realidades inesperadas es que la
guerra ha vuelto al viejo continente. Después
de 80 afios de paz, con la Unica excepcion
de la guerra de los Balcanes, contienda étnica
Yy religiosa en la que la entonces Comunidad
Europeq se implicé qpor’[qndo fuerzas «
los cascos azules de la ONU, y habiendo
ya olvidado la Guerra Fria, la invasién de
Ucrania vuelve a traer al centro del debate
europeo una cuestion cuya importancia no se
habia considerado como primordial en unos
afios de estabilidad, paz y crecimiento; la

necesidad de ].O. defensq de EUIOpO..

Retomado el debate, en el actual contexto

estratégico, para ngunos nuevo orden

mundicﬂ, parece necesario  precisar el
vocabulqrio; (’th]olqmos de la defensa de

Europq ) de ].(1 EU.l’OpO. de 10. Defensq?

El primer término, la defensa de Europaq,

entendida como defensa territorial y

colectiva contra una agresion armada, es en
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la actualidad una realidad basada en dos
pilares, diferentes pero complementarios. El
primero de ellos se fundamenta en la conocida
como cldusula de defensa mutua recogidq en
el articulo 42 (7) del Tratado de la Unién
Europea por la que se establece que 'si un
Estado miembro es objeto de una agresion
armada en su territorio, los demds Estados
miembros le deberdn O.YU.dO. y asistencia con
todos los medios a su qlcqnce, de conformidad
con el Articulo 51 de la Carta de las Naciones
Unidas’

Elsegundodelospilaresdeladefensa de Europa
lo constituye la cooperacion Unidén Europea
- OTAN, cuyos cimientos se construyeron
el afio 2003, en los denominados “Acuerdos
Berlin Plus por los que se establecian las bases
para que la Alianza apoyara las operaciones

dirigidqs por la Unidn Europeq en las que no

participe la OTAN en su conjunto.
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Posteriormente, en el nuevo Concepto
Estratégico de Alianza, adoptado en la
Cumbre de Lisboa en 2010, se reconoce la
complementariedad OTAN - UE, ratificada
en la celebrada en Varsovia (2016) donde
las dos organizaciones identificaron dreas
para fortalecer la cooperacién (amenazas
hibridas, ciberseguridacl, ) recogiclqs en 49
medidas O.pl’ObO.d.O.S ese mismo afo por los
ministros de Asuntos Exteriores de la OTAN

y posteriormente ampliadas en diciembre de

2017 hasta un numero de 74.

Asimismo, este pﬂar se ve reforzado por el
hecho de que 21 de los 27 Estados miembros de
la Unién ((23 cuando se incorporen Finlandia
y Suecia) pertenecen a la OTAN, de forma
que estdn qmpqrqdos por la cldusula de
asistencia mutua recogidq en el articulo 5
del Tratado del Atlédntico Norte, donde se

establece que un ataque a un Estado miembro

de la OTAN, en Europq o América del

Norte, se considerard contra todos ellos y, en
consecuencia, también invocando al Articulo
51 de la Carta de las Naciones Unidas, se
tomaran individualmente y en concierto
con los demds las acciones que se considere
necesarias, incluido el uso de fuerza Qrqua,

para restaurar y mantener la sequridad del
drea del Atlantico Norte.

Si en lugar de la defensa de Europa hablamos
de la Europa de la Defensa, es decir de una
Defensa europed, comun y a la vez unica, la
realidad es bastante diferente a la anterior.
En principio podriq argumen’rarse que ya en
1999 se dieron pasos para logrctr una cierta
autonomia con la creacién de la Politica
Exterior de Sequridad y Defensa (PESD) cuya
Tratado de
Lisboa de 2009 para pasar a ser la Politica
Comun de Sequridad y Defensa (PCSD) como
parte integrante de la Politica Exterior y de
Seguridqd Comun (PESC).

denominacién cambié con el
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Pilares de la Brujula estratégica de la Unién Europea. Fernando Davara

Sin embargo, la PCSD, a pesar de sus avances,
no puede considerarse como el nucleo de la
Europa de la Defensa. Desde su institucién
se ha mantenido el objetivo, expuesto en el
Titulo V del Tratado, de dotar a la Unidn
de capacidad operativa para llevar a cabo
operaciones en el exterior, cuya finalidad sea
garantizar el mantenimiento de la paz, la
prevencion de conflictos vy el fortalecimiento
de la seguridacl internacional; es decir se trata
de una politica europea de sequridad y no de

una EUl’OpQ de 1(1 Defensq.

Asimismo, el propio articulado del Tratado
(art. 42) reconoce esta diferencia pues si bien
sefiala que la PESD incluird la definicién
progresiva de una poh”tica comun de defensa
de la Unién, una vez que el Consejo Europeo
lo decida por unanimidad, también matiza
que serd sin que afecte al cardcter especifico

de la poh”tica de seguridqcl v de defensa de

14

determinados Estados miembros, respefqndo
las obligaciones derivadas del Tratado del
Atldntico Norte para Qqueﬂos que consideran

dque su defensq comun se realiza denh’o de ].O.

OTAN.

En la ultima década se han puesto en marcha

odguncts iniciativas institucionales como

por ejemplo la Coordinacién Estructurada
Permanente de Defensa (PESCO), creada por
el Tratado de Lisboa, sin activar hasta 2017,
la cual permite que los Estados miembros de
la Unién colaboren en proyectos especificos de
capacidades de Defensa, o el Fondo Europeo
de Defensa (FED), adoptado en 2018 como
un componente de la PCSD, con el objetivo
de coordinar y aumentar la cooperacién e
inversién nacional en invesﬁgqcién en materia
de Defensa y mejorar la interoperqbilidad

entre 10.5 FUQIZQS Al’l’l’lO.(iO.S l’lO.CiOl’lO.leS.



Mas recientemente, en marzo de este afio
2022, poco olespués de la invasién de
Ucrania, tras dos afios de negociaciones los
Estados miembros de la Unién Qdopfaron la
denominada ‘Brujula estratégica en materia
de seguriolqd vy defensa’ (Sfrqtegic Compqss),
por

O.lgU.l’lOS como un Libl’O blO.IlCO ole Defensq,

un extenso documento, considerado
donde se recoge un andlisis del entorno
estratégico globql y un listado de propuestas

concretas ciesglosaolqs en cuatro qurtaolos:

actuar, asegurar, invertir, cooperar.

Sin

constituye un gran avance, tampoco parece

embqrgo, aun considerando que
que se trate de la base para instaurar la
Europa de la Defensa. De su lectura, a pesar
de su ambiguedad, puede deducirse que
la seguridqd colectiva sigue basada en la
OTAN, consolidada con el pilar europeo de
la defensa comun.

Recientemente se ha incorporqdo a la
reflexién sobre la defensa europed el término
‘autonomia estratégica europeq”, alimentado
no solamente por la invasién de Ucrania sino
también por la panolemia de la Covid-19
e incluso por el Brexit, el cual incluye no
solamente cuestiones de Defensa sino otras
varias como energia, ’[ecnologia, ciberespacio,

industria o comunicaciones.

En este contexto, el Consejo Europeo qdopté
en junio de 2019 el Programa estratégico de
la Unién Europea para 2019-2024 donde se
establecen las principcdes prioridqdes que
guiardn el trabajo de la UE durante ese periodo,
estructurado en cuatro de ellas: proteger a los
ciudadanos y las libertades; establecer una
base econémica sélida y dindmica; construir
una Europq climdticamente neutra, verde,
justa vy social Yy promover los intereses Yy

VO.IO].’@S europeos en el escenario mundial.

En la primera de las prioridades (proteccién

de ciudadanos Yy de 1iberfqdes) se expone

DEFENSA DE EUROPA Y EUROPA DE LA DEFENSA

que la Unién debe asumir una mayor
responsabﬂidaol por su propia seguriobcl
reincidiendo

y defensa,

en argumentos

anteriores: aumentando la inversidn en

Defensa, desarrollo de capacidades v
prepqrqcién operq’rivq, cooperqcién estrecha
con la OTAN, respetqnolo plenqmente los
principios establecidos en los Tratados y por
el Consejo Europeo, en pqrhculqr los principios
de inclusidn, Ieciprocidqd y autonomia en la

toma de decisiones de la Unién Europea.

En conclusién; los importantes acontecimientos
de estos ultimos afios han revitalizado el
debate sobre la Defensa de Europa, pero,
si se desea realmente alcanzar una Europa
de la Defensa, hace falta mucho mds que
documentos que recojan un conjunto de buenas
intenciones, limitadas slempre a operaciones
mantenimiento de la paz, prevencion de
conflictos vy fortalecimiento de la seguridad

internacional.

La Europq de la Defensa demanda el
compromiso de los Estados miembro tratando

de los 927,

europeistas y atlantistas como neutrales, para

de aunar los intereses tanto
compqr’rir amenazas y disponer de los medios
para defenderse de ellas. Es decir, una defensa
no solamente comun sino también unica
basada en una verdadera poh”rica de Defensa
Yy no, como actualmente, en un componente

de la poh”fica exterior.

Entonces, la prequnta a hacerse ¢necesitamos
una Europa de la Defensa o debemos centrarnos
en la defensa de Europa? La agresién de Rusia
invadiendo Ucrania Y la respuestq europeaq,
unida a la de otros pou'ses y organizaciones, ha
dado origen a una opor’runidad histérica para
determinar si finalmente la UE quiere ser un
actor geopolﬁioo en este nuevo orden mundial
dando respuesta a esta y otras mlﬂtiples

interrogantes suscitadas en la actualidad.
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¢Cémo vencer sin ganar? Un

camino hacia la paz en el
conflicto entre Rusia y Ucrania

SHIRLI KOPELMAN, ANTHONY RAPOPORT Y MARKUS

SCHWANINGER

Shirli Kopelman, investigadora y practicante de negociacién; profesora de

la Universidad de Michigan, EEUU

Anthony Rapoport, musico profesional con sede en Toronto, Canadd, par-
ticipante en el activismo por la paz y el clima.

Markus Schwaninger, profesor emérito de la Universidad de St. Gallen,
Suiza. Miembro del directorio de World Organization of Systems and Cy-
bernetics (Organizacién Mundial Internacional de Sistemas y Cibernética).

¢Estamos promoviendo la guerra o la paz?
¢ Nuestroslideres han olvidado cémo negociar?
La forma en que pensamos sobre el conflicto
es fundamental, ya que nos enfrentamos
a una vordgine de noticias, dia y noche,

provenien’fes de UCIO.IliQ.

haber conocido al
Anatol (1911-
2007) como padre, amigo y colega. Fue un

Somos afortunados de

gran intelectual Rapoport
psicélogo matematico, filésofo y pionero de la
investigacion y la educacién para la paz. En
una vida de pensamiento y accidn, en cientos
de articulos Y Numerosos libros, desarrolls
ideas sobre el conflicto Yy la cooperqcién
humanos. Sus ideas son ahora mds relevantes

Jue nunca.

Se convirtié en un destacado estudioso de la
teoria de juegos, la teoria generql de sistemas,
la resolucién de conflictos y la investigacion
de la paz. Se centrd en los juegos cooperativos,
que ilustran los peligros del pensamiento
estratégico convencional vy el po’rencicﬂ de

beneficio mutuo. Su famosa estrategia Tit for
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Tat para el Dilema del Prisionero iterado es
un golpe de genialidaol, una forma de vencer

sin ganar.

Esto suena como una parqoloja, pero funciona.
Sin em]oqrgo, quopor{ advirtid sobre el uso y
el mal uso de la teoria de juegos, especialmente
en las relaciones internacionales. Noté que nos
qyudq a entender cémo piensa la gente. No

prescribe soluciones a los desafios sociales.

Prismv
Difemmg

Anatol Rapoport con una ilustracién del Dilema

del Prisionero (Cortesia de la familia Rapoport)
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Rapoport lo vio todo a sus 95 afios. Fue un
refugiqolo de guerra de la infancia Yy huyé
desde Ucrania con sus pqdres durante la
guerra civil rusa. El era un Oficial de la
Fuerza Aérea estadounidense en la Segundq
Guerra Mundicﬂ, coordinando con pilo’ros
rusos en Alaska. Pero se convirtié en activista,
va que las esperanzas de paz de la posguerra
se vieron frustradas por el enfrentamiento
entre potencias anteriormente aliadas. Era un
experto en la guerra, pero un principe en el
reino del espiritu y un profefq de la paz. Los
autécratas fracasardn. Los barcos de guerra

se hundirdn. La ciencia Yy la paz perdurqrdn.

Como investigador de la paz, quopor’r
enfatizd que el objetivo mds importante es
la abolicién de la institucién de la guerra.
Rapoport consideraba la guerra como una
enfermedad mortal y contagiosa. Su ultimo
1ibro, Conversaciones con tres rusos, es un
historia  del

acercamiento filosdfico a la

pensqmien’ro ruso.

En ¢l quoport plqnfeq y responde a un
conjunto de preguntas fundamentales: jPuede
la humanidad ponerse de acuerdo sobre lo
que es el mal? - No sé. ;Debe hacerlo, si es
para sobrevivir? - Si. En otras palabras, la
humanidad no puede hacer las paces con la
guerra. Pero la divisidén vy la confrontacidn,
que conducen a las guerras, son precisamente

lo que nos impicle unirnos. {No hay salidal

ES{O suenda desesperqdo, pero recordqmos su
bl’Ol’l’lO.: ! LO. desesperqcién puede ser IO.CiOl’lO.].,

pero no rinde interés. "

Su asombrosa mezcla de poder racional vy
compromiso moral propone que hay una
salida: la humanidad no estd en un callején
sin salida, sino, como tantas wveces en la
historia, en una bifurcacién del camino. El
creia que la resolucién de conflictos es posible
entre grupos de personas, especialmente si nos

unimos contra nuestro enemigo comun, la

institucién de la guerra. Siempre insistio en
que actudramos como si hubiera esperanza, y

asi hacerla realidad.

Rapoport veia la crisis actual a través de una
lente sistémica: Mds alld de paises v alianzas,
la humanidad es una comunidad globqlmente
Nuestros
por preparativos
devastadoras. El

potencial para la cooperacion internacional

interdependiente. recursos  son
continuamente minados
perpetuos para guerras

se ve socavado continuamente por la
competencia entre grandes potencias que

buscan la hegemoniq sobre otras.

RO_pOpOIJ[ thIllO_ esperqdo CO.l’lO_liZO_l’ 10.

repugnancia generalizaolq contra las
atrocidades actuales de Rusia en un rechazo
de todo militarismo, incluido el de Estados
Unidos Yy sus qliqdos, basado en nuestra

humanidad comun.

Nos quedq claro cémo habria reaccionado
Rapoport ante la crisis de Ucrania: se habria
opuesto inequivocamente a la agresién de
Rusia. Habria reconocido la irnporfqnciq de
la resistencia ucraniana Y su necesidad de

proteger su independencia.

Habria qpqudo la respuesta inmediata de
sanciones econdmicas y favorecido la mdxima
cooperacion internacional para resolver
problemas. Pero los llamados a aumentar los
presupuestos militares y el estacionamiento
de avanzada de las fuerzas de la OTAN en

IQS fl’Ol’l'ifeIO.S de RU.SiCl 10 ]fl(lbl”i(ll’l Henqdo de

pavor.

Rapoport preguntaria, ¢cémo puede el final
de esta guerra ayudar a prevenir el comienzo

de la siguiente, en 1ugc1r de alimentarla?

Con respecto a la crisis, Occidente parece
encerrado en un enfoque de gestion de
conflictos. Sin embqrgo, gestion de conflictos

contra intuitivamente prolongq una crisis y
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apoya la institucidén de la guerra. En cambio,
un enfoque de resolucién de conflictos reconoce
a todas las partes, acepta que pueden tener
intereses 1egi’fimos en juego (incluso si la
verdad de la otra parte parece ser irracional)
Yy trqbqjq para resolver (no mqne]’qr) el
conflicto. Significa hablar con el enemigo para
negociar de manera in’[egral una solucién a
1c1rgo plqzo‘

Construir el futuro es responsqbﬂidacl de
todos. Todos los que se vean potencialmente
afectados por esta crisis, Yy cualquierq que
puedq movilizar recursos para promover
la  resolucién de tiene

conflictos, que

comprometerse.
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No se trata solo de una negociacion bilateral
entre Ucrania vy Rusia. Entre el presidente
ruso Vladimir Putin y el presiden’[e ucraniano
Volodymyr Zelensky. iPor qué no estd en la
mesa el presiden’re estadounidense Joe Biden?
;Quién mds poolr:[q unirse a la mesa de

negociacién?

¢Son los lideres mundiales parte del problema
o parte de la solucién? Parhcipar seriamente
en negociaciones de buena fe es la tnica

fOIl’I’lO. de avanzdar.

Més alld de la crisis actual, necesitamos un

movimiento globoﬂ por una paz duradera.
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Las procelosas relaciones entre

América Latina y Espaiia y su

incidencia con la Unién Europea

MANUEL ALCANTARA SAEZ

Profesor emérito de la Universidad de Salamanca
Catedrdtico en el drea de Ciencia Politica y de la Administracién.

Rara vez un lugqr comun qyudq a entender
asuntos complejos. El estereotipo de la dualidad
entre la proximidqd vy la 1ejctn1'<1 que definen
las relaciones entre América Latina v Espafia
lo es y las ha signado durante décadas. Sin
embqrgo, ademds de haber serias dificultades
a la hora de identificar los propios polos de
la relacién, se debe tener en cuenta cémo ha
variado la misma. América Latina aparece
como una regiéon muy enmarafiada en la
que los asuntos que se dan en el seno de los
paises que la integran quuieren perfﬂes muy
par’ficulqres y los propios estados compiten
en el marco de un vecindario en el que hqy
tensiones frecuentes. Por su parte, Equﬁq

ha acentuado en los tres dltimos lustros sus

problemqs identitarios internos mientras
asienta una posicion mds firme en el seno
de una Unién Europea donde el Brexit ha
redisefiado las relaciones entre los socios. Por
otra parte, los vinculos gozan de un cardcter
dindmico que viene marcado por el transcurso
del tiempo, por la circunstancia de que el
pasado se sedimenta contribuyendo a explicar
el presente y por los cambios que se registran
en terceros actores cuya entrada y salida de

la escena es notoria.

Los paises de América Latina vy Equﬁa
comparten su insercion en la denominada

tercera OIO. demOCIO.J[iZO.dOIO. dque darranca

a mediados de la década de 1970, una

e,

Mural en Medellin
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circunstancia insélita en su historia. La
notable renovacién de las relaciones condujo
a una evidente intensificacién de los
contactos en dmbitos diferentes, aunque a
veces complementarios, como la cultura, la
educacidn, la economia y la poli’ricq. Quizd
sobresalié una estrategia, mds activa desde
la pqrte espotﬁola, al impulsqr reuniones
periédicqs al mds alto nivel siguiendo el
formato de las cumbres iberoamericanas y su
posterior institucionalizacién en la Secretaria

General Hoeroqmericqnq, hoy 1dnguidq.

No obstante, a partir del nuevo siglo han
tenido lugar desde el lado latinoamericano
tres fendmenos de naturaleza diferente cuyos
efectos se han intensificado notablemente en
la ultima década y que pueden modificar el
heterogéneo marco relacional prexistente.

reforzamiento

El primero se refiere al

del marco identitario que tiene por eje la
cuestién originaria’. Larvado en torno a
las conmemoraciones alrededor de 1992 del
denominado V Centenario del Descubrimiento
de América supone, aunque no sea algo
inédito en la naturaleza histérico-cultural de
la region, una introspeccion sobre la identidad
en la que lo indigena, pristino y bondadoso, se
opone al conquisfaclor, turbio y violento. Las
demandas de peticion de excusas a los altos
responsa]oles poh’ticos equﬁoles se siguen junto
con la satanizacién de figuras y efemérides de
la colonia que ven sus estatuas arrinconadas,
asi como con el cambio de nombre de lugares

ptl]olicos.

Paises en su mayoria dotados de una riqueza
1ing1'11’sficq enorme ven resurgir una demanda
de reconocimiento de lenguqs verndculas
mqrginqdqs por la presencia oficial del
equﬁol‘ Las palqbrqs del presidente Pedro
Castillo en su toma de posesidn o lo acontecido
en el Congreso peruano a propésito del uso
del quechuq, asi como en los fallidos trabajos

de la Convencién constituyente chilena con

AS PROCELOSAS RELACIONES ENTRE AMERICA LATINA Y ESPANA Y SU INCIDENCIA CON LA UNION EUROPEA

respecto a la reivindicacién de la comunidad
mqpuche, son evidencias claras muy recientes.
En definitiva, la siempre dificil articulacién
del cardcter plurinqcional que se instalé en
el discurso oficial en la region hace ya dos
décadas se alza como un reto para una
Espafia oficial que vive una situacion similar

en su propio terreno.

El segundo fenémeno viene de la mano del
auge de China. En apenas dos décadas se
ha convertido en el primer socio inversor y
comercial de muchos pqises btinoqmericqnos,
qdquiriendo un pqpel preponolerctn’fe en el
terreno econdmico y desplazando a Estados
Unidos, cuya presencia en América Latina
se habia ido res’fringiendo a cuestiones
migratorias y del narcotréfico al estar mds
centrada geoestratégicamente en oriente
medio. La presente crisis mundial reabre la
oportunidad de una mayor centralidad de la
regién, pero las posiciones de China ya estdn
tomadas Yy socavan procesos de integracion
regionod como el de Mercosur al plqn’rear
Urugucty negociaciones con el pais asidtico
sin consultar con sus socios. En este escenario,
la presencia espaﬁola se ve limitada y se
qle]'q del momento de mayor imbricacién

economica previo a la crisis de 2007.

Por ultimo, hay que considerar el deterioro
significativo que vive un numero creciente
de paises latinoamericanos en su calidad
democrdtica que hace mas complejq la
Lidiar

iliberales o

interaccion. bajo el sindrome de

regimenes directamente no
democrdticos supone una comple]‘idqd afiadida
en la qgendq ordinaria de las relaciones entre
estados. A la profunda deriva autoritaria
regisfrctdq en Venezuela v Nicctrqguq seafiade
la que vive El Salvador v la que se avizora
en Guatemala y en Honduras, paises acosados
por la violencia generaolq por el narcotrdfico.
El devenir que confronta Argen’finq, con
una inflacién pertinaz que alcanza a los tres

oh'gifos, o la inestabilidad poh”rica peruana
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Yy la incertidumbre que acecha al gobierno
colombiano con una constante depreciqcién

de su moneda no facilita las cosas.
Mural en Medellin

Desde la perspectivq espaﬁola el escenario
tampoco parece fécil a la hora de establecer
pautas sobre las que asentar las relaciones
latinoamericanas. Sin tratarse de una 1égicq
“suma cero’, la europeizacion dela vida ptiblicq
equﬁolq clesempeﬁa un factor determinante
proyectdndose en dos direcciones que deben
tenerse en cuenta. La primera se refiere a la
mayor imbricacién de la economia equﬁolq
y de su sociedad en el proyecto europeo
redefinido tras el abandono de la Unién por
parte de Gran Bretana y como consecuencia
de la respuesta comun dada, primero, a la
epidemiq de la COVID-19 N4 seguidamen’fe
a la invasién rusa de Ucrania. El natural
activismo en los ultimos tiempos del presiden’re

Pedro Sdnchez ].O refrendq

La segunda se relaciona con las preferencias
de las elites equﬁolqs, asi como por el peso
que Europq ha juquo en su educacién
sentimental gracias a la experiencia vital
que para miles de personas se inicia cuando
apenas cumplen 20 afios con la movilidad
que impulsq el popular programa Erasmus.
Un repaso a las su]osiguientes trayectorias
profesionqles de quienes integran el actual
gobierno espaﬁol lo evidencia. Un escenario
ademds en el que, curiosamente, uno de los
integrantes del gobierno de coalicién, Podemos,
tuvo en sus origenes un claro componente
latinoamericano.

En pqrqlelo, las  efemérides de las

independenciqs, que en cﬂgunos Casos
nacionales estdn celebrando los dos siglos, han
coincidido con otras bastante significq’fivas
como las que en 2021 conmemoré la fundacién,

vy la caida, de Tenochtitlan, que animaron al

presiclen’fe Andrés Manuel Lépez Obrador a
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afinar sus diatribas en demanda de disculpqs
espaﬁolas, poniendo en un aprieto a nuestro
gobierno del que apenas aun se ha recuperqdo‘
Todo lo cual ha supuesto, como se sefiald
mds arriba, la reapertura obstinada del viejo
asunto que hgq la responsq]oﬂidqol del ente
colonizador para con los pueblos colonizados.
La relectura sesgada del pasado se confronta
con los designios del futuro en un escenario
que no deja de ser azaroso donde se pugna
por la solidez del relato en un entorno que ha
cambiado significqﬁvqmenfe por la quigq de
las democracias que se viene haciendo crénica

Y por 10. presencia ole China.

Todo ello, cuando se Qmph'q el foco de andlisis
al dmbito europeo, quuiere una dimensién
diferente pues se desvanece el factor del
lequo colonial vinculado al dmbito ibérico
y se incorpora una dimensién exterior
extremadamente variada. América Latina
para la Unién Europea es una regién mds en
el entramado de sus relaciones exteriores que,

ademds, durante décadas configurd el "patio

trasero” de Estados Unidos con la que, por otra




parte y a pesar de su supuesta homogeneidad
en términos culturales, no es factible contar
con Unica o medianamente

una vozZ

representativa.

La préxima cumbre entre los paises de
América Latina v la Unidén Europeq, que esta
progrqquq para celebrarse justo dentro de
un afio, parte de este escenario. Los esfuerzos
de la diplomaciq de Bruselas en un momento
especiqlmente sensible conocen las dificultades
existentes y, a la vez, son conscientes del bajo
interés de la mayoria de los paises europeos
por la region. El hecho de compartir un 1egado

cultural no es un acicate suficiente.

Hace ya tiempo que la Unién Europea deijé de

ser el segunolo socio comercial vy financiero de

AS PROCELOSAS RELACIONES ENTRE AMERICA LATINA Y ESPANA Y SU INCIDENCIA CON LA UNION EUROPEA

América Latina y la actual deriva autoritaria
de otlgunos paises asi como la democracia
fqﬁgaolq en otros hace que un numero nada
desderiable de sus paises miren con simpatia
a China y a Rusia. Las inversiones llevadas
a cabo al iguod que las expectativas de abrir
nuevos mercados con la primera seducen a
gobiernos tan diferentes como el uruguayo,
el peruano o el ecuatoriano. Por su parte,
Vladimir Putin, ademds de ser una figurq
referencial en Cuba, Nicaragua y Venezuela,
mantiene excelentes relaciones con los
gobiernos de Argentina y de Brasil. En este
contexto, los esfuerzos del altoo representante
de la UE, Josep Borrell, o del actual gobierno

espaﬁol por conducir con éxito la proxima

cumbre pueclen resultar infructuosos.

Teatro donde se aprob¢ la constitucion de Weimar
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iFracasé la Politica Europea de

Vecindad?

RICARDO MARTIN DE LA GUARDIA

Catedrdtico de Universidad

La Politica Europeq de Vecindad (PEV)
nacié en 2003 como un marco de cooperacién
poli’ricq e integracién econdmica entre la Unién
Europea vy los paises limitrofes del sur y el este,
por tanto, con territorios extraordinariamente
diferentes desde cucﬂquier punto de wvista;
en concreto, y respecto a los situados en la
frontera oriental, incorporqbq en el proyecto
a Armenia, Azerbaiydn, Georgia, Bielorrusia,
Moldavia v Ucrania.

Con la PEV, Bruselas Ctspiraba a reemplazar
las polﬁicqs de la Qmphqcién que habian
funcionado razonablemente bien en el
perioclo anterior hasta el punto de que la idea
era ofrecer a los vecinos la oportunidqol de
participar en « todo, menosen las instituciones»
vy de facilitar el desarrollo de un «anillo de
amigos» en esos entornos inestables de los
paises europeos (European Comission, Wider
Europe-Neighbourhood = Policy: A New
Framework For Relations With Our Eastern

and Southern Neighbours, 2003).

La PEV hacia una llamada de atencién no solo
alasinstituciones sino también alosciudadanos
para que el contacto y el conocimiento
mutuos impulsara la colaboracién a todos
los niveles slempre con la idea de extender el
ideal democrdtico vy la defensa de los Derechos
Humanos. No pretendia establecer un modelo
rl'gido sino ajustarse a los desafios cambiantes
con el fin de incorporar a sus acciones otras

materias susceptibles de colaboracién como la
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seguridqd o la inmigrqcién.

en 2006 Benita Ferrero-
qudner, en aquel momento Comisaria de
Asuntos Exterioresde la UE, la PEV ofrecia una

serie de beneficios a quienes quisieran acogerse

Como escribia

a planes que habian sido desarrollados con
anterioridad en las polﬁicas de Qmpliacién
como, por e]'emplo, la participacion directa en
diferentes programas de la Unién, acceso al
mercado interior Yy colaboracién en las redes

de transporte.

Esta oferta de colaboracién se lanzé a dieciséis
paises en funcién de una comunicacién del
Consejo Europeo de 1l de marzo de 2003
cuyo origen estaba en la decisién de un
Consejo anterior, el celebrado en Copenhague
en diciembre de 2002. Con posterioridad, el
articulo 8 del Tratado de Lisboa determinaba
la puesta en prdctica de un tratamiento
especicﬂ a los Estados vecinos con lo cudl

reforzaba la idea originql de la PEV.

La PEV se revisé en 2006 con el motivo de
reformularla al ser conscientes las autoridades
europeds de que no se habian alcanzado
los fines previstos y profunohzar asi en la
cooperacion regional en los dmbitos poli’[ico,
econdmico y cultural, pero enfatizando las
relaciones bilaterales como consecuencia del
fracaso en alcanzar el «anillo de seguridqd»

ante las ostensibles diferencias entre los socios.



A pesar de las buenas intenciones, la Politica
Europea de Vecindad no con’[ribuyé mucho
al proceso de democratizacién de los paises
del Cducaso vy de Europa oriental. Ni la
estabilidad democrdtica, ni la defensa de
los derechos inohviduodes, ni la resolucién
de los conflictos latentes y armados han
sido objeﬁvos alcanzados por Bruselas. La
experiencia de Bielorrusia Yy Azerbqiydn, por
poner solo dos ejemplos, ofrecen pocas dudas
sobre el fracaso en la promocién europea
de «valores comparﬁdos» de democracia y
libertad. No obstante, la Unién perseverd en
esta linea de actuacién. Trataba asi de hacer
visibles sus expectativas de operar como actor
global a la vez que dotar de sequridad a sus

fronteras.

En mayo de 2009, la cumbre de Praga dio
el visto bueno a la Asociacién Oriental, otro
paso adelante a la hora de estrechar los
lazos con el Cducaso y el este de Europa. La
finalidad ultima no variaba: la promocion de
la democrqcia, el desarrollo socioeconomico,
los derechos vy libertades de la persona, la
seguridctd, eran los valores que jus’fificotbqn
su nacimiento (Consejo de la Unién Europea,

Joint Declaration of the Prague Eastern

Partnership Summit, 2009).

Formaban parte de ella tres paises caucdsicos
(Armenia, Azerbaiydn vy Georgia) asi como
Bielorrusia, Moldavia Yy Ucrania. A par’rir de
entonces, y a pesar de los problemqs recurrentes
sobre todo en este ultimo territorio y en parte
del Cducaso, no se pueole negar un impulso
a la poh”tica de mejora medioambiental y de

control de fronteras.

No obstante, a la altura de hoy en dia
no podemos ser optimistas respecto a los
objetivos alcanzados. Los paises vinculados
de la Asociacién Oriental contintian con una
arquitectura institucional débil, con casos
ﬂqgrqn{es de corrupcion y no han fortalecido

1(1 olefensq ole IOS (ﬂ@l’@ChOS Yy lO.S liber’rades

{FRACASO LA POLITICA EUROPEA DE VECINDAD?

como exigen los organismos internacionales.

Con la puesta en marcha de la Estrategia
Global de Seguridqd de la Unién en junio
de 2016, la PEV paso a formar parte de esta
-aunque con autonomia- lo que ha obligado
a revisar su funcionqmiento, siempre con

la  finalidad de

Ciertamente, la imphcacic’)n ciudadana en los

hacerlo mds eficiente.
asuntos pﬁbhcos ha servido para mejorar el
sistema democrdtico a pesar de las deficiencias
estructurales, aunque también es cierto que,
segun la evolucidén pqrticulqr de cada pais,

este se ha alejado o acercado mdés a la Unidn.

Asi, en la practica, la Politica de Vecindad ha
demostrado inoperancia, en parte por intentar
en un principio emular la exitosa experiencia
de la Qmpliqcién al Este sin tener en cuenta
las diferentes situaciones de pqrtidq. Por otra
par’re, el problema ha residido en cdmo las
decisiones de los organos competentes de la
Unién se han tomado unilateralmente, sin
contar con los paises implicaclos, Yy han sido
ambiguos en demasiadas ocasiones. Por otro
lado, respecto a la posicion de Rusia, este
acercamiento entre los paises del Este y la
UE a través de la Asociacién Oriental no fue
percibido como amistoso: cualquier mejora en
las relaciones de la UE con qqueﬂos paises
ha sido considerada en el Kremlin como una

amenaza contra sus intereses

LaPEV nacié en un contexto de transformacién
del sistema internacional cuando la Unidén
Europea era optimista en cuanto a su
capacidad de trasladar sus valores y forma
de actuar en el exterior a paises y dreas
regionodes sometidas durante décadas a
dictaduras. Sin embqrgo, el surgimiento de
nuevas potencias emergentes, la actitud cada
vez mds recelosa del Kremlin v la escasa
capacidad de adaptacién de algunos de los

instrumentos utilizados por la UE en su Politica

de Vecindad han reducido su efectividad.
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(ESTAMOS ANTE EL REGRESO DE LAS POLITICA

iEstamos ante el regreso de las
politicas del odio en un mundo

en crisis de valores, no solo
democradtico-liberales, cien afos

después?

GUILLERMO A. PEREZ SANCHEZ

Catedrdtico de la Universidad de Valladolid

Los europeos de hace cien afios tenian la
sensacion —hoy sabemos errénea- de que
al siglo XIX le sequiria el XX en donde un
progreso inin’ferrumpido todo lo moldearia
continuando con la modernizacién y
prosperidad ya en marcha desde la centuria

anterior.

Esa armonia en todos los érdenes de la
vida, mds aparente que real, se rompio
con la “irrupcién de una marea negrd’ de
tal proporcion como nunca antes se habia
conocido, la marea negra de la guerra de
1914-1918, que los contempordneos conocieron
como la "Gran Guerra” y al andar del tiempo
como la ‘Primera Guerra Mundiqln, cuyas
consecuencias, sin embargo, crearian un caldo
de cultivo de una terribilidad inimaginqble en
el cual los malhadados afios de entreguerras
—pletéricos de odio (o de odios, dado que
estos pueden ser incontables: social, étnico,
hngiil’sfico, ioleolégico, religioso, nacional, ete.)
vy de revancha hacia el “otro’, que implica]oq
hacer uso de la violencia, conformando las
denominadas "polﬁicqs del odio”, para su
eliminacién sin mds (recordemos que la
‘envidia cainita’, segun expresion de Unamuno,

puede llevar al odio y a la aniquﬂqcién del
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otro) - terminaron por empujar a la “familia
humana’ (segun la errminologl'a que mds
tarde acufiaria la ONU) a la Sequnda Guerra
Mundial con un caudal de destruccién 4

muerte inconmensurlee.

Curiosamente, Y por esas pqradoqu del destino,
el siglo XX puede ser considerado como el
perioolo histérico del que han brotado cﬂgunas
de las mejores intenciones imqginqdqs por el
género humano, pero también la época que
ha conocido ngunas de las mayores Jf:ragfed:ias
sufridas por la humanidad, no sélo en la época
contempordnea sino incluso desde el inicio de

los tiempos modernos.

Desde

pudo comenzdar con peores augurios: asi ].O

luego, la  centuria Vigésimq no
imagind y expresd, por e]'emplo, Friedrich
Nietzsche, cuando en 1900, poco antes de
morir, dejé escrito en Mds alld del bien vy del
mal: ‘Debemos esperar una larga serie de
demoliciones, de ruinas, de ca%qclismos; habrdé
guerras tales como la tierra aun no las ha
visto; Europq va a verse pronto envuelta en
sombrqs, N4 asistiremos a la irrupcién de una

mared negra .



En efecto, la competencia nacional, de la
mano de la busqueda de un mayor prestigio
poh”fico, ]Por ganar nuevos espacios territoriales
o coloniqles, sin olvidarnos de la compe’fenciq
econdémica, hizo que la ‘paz armada” de
finales del siglo XIX terminara por arrastrar
a la mayoria de los estados europeos del
momento, y poco después a Estados Unidos, a
la Gran Guerra.

El elevado numero de pérdidas humanas
y destrucciones materiales marcod
indeleblemente a toda una generacion: la
“generqcién perdiola“, inmortalizada por T.
S. Eliot en sus desgarradoras obras La tierra
baldia v El hombre hueco. A los desastres
de la primera Guerra Mundial siguieron los
errores y desavenencias de la paz: una paz
impuesta, vengativa, que echaba por tierra
la esperanza de la reconstruccién posbélicq
sin vencedores ni vencidos: una "paz blanca”
que habia quspiciqdo sin éxito el presiden’fe
de Estados Unidos, Wilson, en sus célebres
‘Catorce puntos’, el ultimo de los cuales incidia
en la necesidad de crear una “unién genercﬂ
de naciones, de suerte que se establezca una
seguridaol mutua para la independencia
poh”ficq y la intqngibﬂidqd territorial de las
naciones grandes y pequefias’; se pretendia,
pues, impulsar un nuevo marco para el
pacifico y armonico funcionamiento de las
relaciones internacionales con la direccién de

una Sociedad de Naciones.

Sin embargo, como sabemos, estas pretensiones
alentadas por Wilson no fructificaron, y la
paz impuesta por los vencedores, sin altura
de miras, mezquina y egoista, ademds de
marcadamente vengativa y contraria a
todo realismo poh”rico, con’rribuyé decisiva
y fatalmente al desencadenamiento de la
Segunda Guerra Mundial, mds mortifera
y destructiva atn que la Primera. El caldo
de cultivo de todo ello -como ya hemos
adelantado- fueron los afios de entreguerras,

una época especialmente cambiante, convulsa

S DELODIO ENUN MUNDO EN CRISIS DE VALORES, NO SOLO DEMOCRATICO-LIBERALES, CIEN ANOS DESPUES?

vy desgorrqdorq en el Viejo Continente.

En todo caso, acontecimientos generados ya
durante la Gran Guerra (1(1 consolidacién del
socialismo soviético en Rusia y las pol:[ﬁcqs
del odio -odio de clase Yy odio ioleolégico, sin
olvidarnosdel odio religioso— que se plqsmaron
con el terror rojo y sus prdcticas de “eliminacién
del otro”), a los que se sumaron sin solucién
de continuidad los producidos por el final de
la contienda, con sus consecuencias de todos
conocidas, con’rribuyeron de manera radical
a propiciar actuaciones fundamentadas en el
odio que generaron unad violencia poh”fica, vy
por ende social, inconmensurable, que todavia
se percibe, aun latente, o plenqmente activa,
en nuestros dias: la guerra en la antigua
Yugoslavia, las prdcticas populistas que
encarnan en la denominada posmoderniolad
odios ancestrales o legislqciones de revancha
como la "'memoria histérica’, cuyo antecedente
es bien conocido de todos desde los tiempos de

la Roma antigua: la damnatio memoriae.

Tondo de la familia de Septimio Severo

donde fue borrado el rostro del emperador

Geta por su damnatio memoriae (condena

de la memoria) por orden de su hermano y
asesino Caracalla. (Coleccion de antigiiedades

(Antikensammlung); Altes Museum de Berlin)
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A partir de ese momento -y también antes-,
se puecle hacer un balance de acontecimientos
histéricos en los que el odio ha desempeﬁqdo
un papel importante desde los tiempos
antiguos hasta la contemporctneiolacl. En este
sentido, debemos ser conscientes de la energia
intrinsecamente  perversa que potencia
el odio -de la mano de manipulqolores Yy
demqgogos de toda 1c1yq inductores del
denominado ‘discurso del odio” - al generar
la violencia entre individuos -factor clave
en la eliminacién del otro-, grupos sociales Yy

pOblO.CiOl’leS enteras.

Es evidente, por tanto, que el odio como
generador de violencia -en lo que a nosotros
nos ocupa, como generador de violencia
poli’rica— siempre ha estado presente, también,
y esto es lo peligroso, en el mundo actual, no se
trata solo de reconocerlo en el pasqdo histérico

por mas inmediato que éste sea.

Dadolo anterior, tarea principql esla superqcién

de los estados de odio generqolores de violencia
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y exterminio de semejantes, y en ella se afand
-sin éxito en la época de entrequerras- el ideal
europeista fundamentado en tres ideas fuerza
-la paz entre los europeos, el buen gobierno
democrdtico y el bienestar socioeconémico de
los pueblos—, que solo después del segundo
qumagedén del siglo XX fueron tenidas
en cuenta Yy Qplicaolqs, como bien sabemos,

aunque Nunca como hoy puestas en cuestion.

Asi las cosas, y ante los acontecimientos que
se estdn produciendo en nuestros dias (con
la guerra en los confines orientales del Viejo
Continente, en los territorios conocidos como
ucrainag, la actual Ucrania, el tablero al que
ha regresqdo el Gran Juego), una pregunta
surge aun sin respuesta clara, vy da titulo a la
presente reflexidn: ¢Estamos ante una nueva
etapa de las polﬁicas del odio -que se dieron
con especial virulencia en los malhadados
afios de entrequerras- en el actual mundo en
crisis de Vqlores, no solo democrdtico—liberales,

cien arfios clespués?
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Espaia, Europa. Una visién desde

la Cibernética Organizacional

JOSE PEREZ RIOS,

Catedrdtico de Universidad,

Académico miembro de la International Academy for Systems and Cyber-

netics Sciences (IASCYS),

Miembro del Consejo de Directores de la World Organization of Systems

and Cybernetics (WOSC)

Comenzaremos nuestras reflexiones sobre
Europa v la relacién entre los diferentes
estados, comunidades auténomas y ofras
configurqciones, pqrtiendo de una pregunfq:
¢Es posible una conversacion que permita
superar el enfrentamiento entre posturas
simplifichoras de la realidad aparentemente

contrapuestas”?

De entrada, nos enfrentamos a una cuestién
de enorme comple]'idotd (variedad) tanto
dentro de los diferentes estados como en las
organizaciones de dmbito mayor (UE) e}

menor (CCAA, etc.). Variedad que incluye

emociones, ioleas, concep’ros, orientaciones
poh”ficas, situaciones economicas, fqmﬂiares,
sociales, etc. Todo ello procesqdo a través de
los modelos mentales que cada persona tiene
y utiliza para interpretar el mundo. Por otra
parte, nos encontramos con actores polﬁicos
en la amphq diversidad de organizaciones
por

variedad: orientaciones ideolégicas, intereses

también caracterizados una enorme

inohviduales, restricciones

de partido e
econdmicas, demogrdficas, sociales, poh”ficas,
mlﬂtiples niveles de gobierno (municipios,
auténomas,

clipu’rotciones/ comunidades

estados nacionales, Europq, ete.).

Todo esto ha generado alo 1Qrgo del tiempo
realidad

diferentes percepciones de la
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relacionadas con la configurqcién tanto
de Europa como de algunos de los estados
constituyentes, como es el caso de Equﬁq‘
Percepciones que en los ultimos afios han
evolucionado, en algunos Casos, hacia visiones

radicalmente enfrentadas.

Si tomamos el caso equﬁol vy consiclerctmos,
por ejemplo, el caso de la CA. de Catalutia,
nos encontramos con que unos consideran
que Catalufia debe ser una entidad (nacién,
estado) independiente de Espafia y otros que
debe seguir siendo una parte integrante de
Espaﬁq, como Comunidad Autdénoma u otras
variantes. Los argumentos que se utilizan
por cada parte son obviamente también
enfrentados: para  unos ‘Catalutia aporta
olesproporcionadamen’re mds de lo que recibe
del resto de Equﬂqu y, para otros, ‘Catalufia
no es solidaria’ Y una infinidad de variantes
de similar cardcter. Argumentos de este tipo
activan emociones muy intensas en uno y

otro lado.

A la vista de la complejidad de este tipo de
problemas, la cuestién a explorar seria: (Es
posible una reflexién desde el punto de vista
sistémico que qyude a superar los conflictos
generados por visiones contrapuestas en el

dmbito de Europa y sus componen’res?



ESPANA, EUROPA. UNA VISION DESDE LA CIBERNETICA ORGANIZACIONAL

Para tratar de apuntar un acercamiento
a la respuesta acudimos a la Cibernética
Orgomizacionql (CO) desarrollada por S.
Beer en los afios 70, 80 y 90. Se trata de
un enfoque sistémico que permite disefiar
o diqgnosticqr organizaciones comple]'as
tomando como elemento bdsico de estudio la
variedad (comple]‘idqol). Veamos cudles son,
segﬁn este enfoque, las fases del disefio de una

organizacion.

El disefio de

diagnés’fico) lo poolemos estructurar, desde el

una organizacion (o su
punto de vista de la CO, de forma simplificadq
en cuatro etapas: 1) Definicién de la identidad,
propdsito, razoén de ser de la organizacion,
etc. 2) Creacién de la estructura vertical
(desdoblamiento vertical de la complejidaol)
3) Comprobacién en cada organizacion y
sub—organizaciones Yy, en cada nivel, de que
todas las funciones que el Modelo de Sistemas
Viables de S. Beer especificq COMO necesarios
para su viabilidad existen Yy funcionan
adecuadamente y 4) Comprobacién de la
coherencia entre todos los niveles de recursién

(estructura vertical).

En el caso que nos ocupa (CCAA, Espafia,
Europa) el diagno’stico pasa por estas mismas
cuatro etapas. Comenzariamos por revisar
para la organizacion globotl (Unidn Europeq)
sus "principios“ (identidad, propodsito, razon
de ser, o visién, misidén, objetivos, etc.). Estos
mismos elementos habrdn de estar presentes
‘recursivamente’ en cada una de las
organizaciones contenidas en la UE (estados
miembros, comunidades autdnomas o sus
equivodenfes, asl como en organizaciones
de nivel mds detallado si continuamos la
desqgregqcién hacia abajo). A continuacidn,
revisariamos la desagregacién vertical
(olesdoblamien’ro de la complejidqd). En
nuestro caso podriqmos centrarnos en ftres
niveles: La UE en su conjunto (Nivel O), los
diferentes estados miembros (Nivel 1) y las

Comunidades Auténomas (o sus equivodentes

segun los diferentes pqises) que seria el Nivel
2. El Nivel O es la UE. En el Nivel 1 tenemos
27 estados miembros. En el Nivel 2 tenemos
mds de 200 componentes (Comunidades
Auténomas o similares). Estas cifras nos
dan ya und indicacién de la potenciql
complejidqd inherente en este disefio. Las
par’ricularidotoles de los estados miembros y
sus respectivas organizaciones territoriales, asi
como la variedad de competencias reservadas
para cada uno de los niveles hacen que esa

complejidqd alcance niveles impresionantes.

Cuqlquier deficiencia en la ejecucion de las
cuatro fases antes mencionadas dard lugar a
diversas "pqtologias” en la organizacion que
pueden acabar destruyéndolq. Son mlﬂﬁples
las que pueden presentarse en la UE en la
actualidad. Simplemente mencionaré que
entre las pq’fologias identificadas como muy
frecuentes hay una particulqrmente dasina:
la conocida como aparicion de ‘“bestias
autopoiéticas’. Se refiere a la aparicion de
unidades (estados, comunidades auténomas,
etc.) que ponen sus objetivos por delante de
cualquier otra consideracién o impacto en
las demds unidades que se encuentran en su
mismo nivel o en el conjunto al que pertenecen.
Un ejemplo en biologia son los cdnceres, crecen
y crecen siguiendo su propio objehvo de
crecer; aunque al final acaben destruyendo
el organismo al que pertenecen y por ende a
ellos mismos. La forma de evitar su aparicion
es mediante un buen funcionamiento de los
subsistemas encqrgctdos de la integracion,

sinergia y coordinacidn.

La dificultad para 1ogr<1r un funcionamiento
armoénico entre las unidades que componen
un determinado nivel (estados, comunidades
auténomas) crece casi exponencialmente
con el numero de miembros. Esto hace que
cucﬂquier intento de aumentar su numero
deba ser valorado teniendo en cuenta esta

circunstancia.
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Organizacion

Entorno

Nivel 0

@ José Pérez Rios WPATS.101/A

~

Patologia PI1. Inexistencia de desdoblamiento vertical

Organizacion
Entorno Organizacioén en
Nivel 0

INEXISTENTE

A

Nivel 2

© José Pérez Rios I/PAT5.102/A/En 4
Patologia PI2. Ausencia de niveles
de recursion (primer nivel)
Organizacion \
Entorno

Nivel 0

Organizacion en
<+=== Nivel 1
INEXISTENTE

Nivel 2

© José Pérez Rios

UPAT5.103/A /

Patologia PI3. Ausencia de niveles de
recursion en niveles intermedios

Obviamente este breve texto no prefende
realizar un diqgnéstico o recomendacién de
disefio de la UE, dada la comple]’idad del
problema; pero si poolemos dar al menos
una indicacién de lo que puede suceder
si elementos del nivel 2 deciden Y 1ogrc1n
pasar o ser componentes del nivel 1 En
este caso a la comple]'idqd ya mencionada
afiadiriamos la qpor’[qolq por las nuevas
unidades Yy recordemos que la comple]'idctd
Ccrece casi exponencialmen’re con el numero
de miembros. Simplemen’re Yy por llevar el
razonamiento al absurdo jqué pasaria si

las mds de 200 wunidades pertenecientes
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al nivel 2 (comunidades auténomas)
deseasen pasar a formar parte del nivel 1
(estados)? El nuevo numero de estados seria
extremadamente elevado y cada uno de ellos
con sus especificidacies. La variedad seria

evidentemente descomunal.

Esta es la razén de sugerir un desdoblamiento
vertical de la comple]’idad. Al crear varios
niveles vy hacer que en cada uno de ellos
se aborde una determinada parte de la
complejidqd del entorno se hace posible su
gobierno. De hecho, una posible opcion para la
UE podria pasar por crear un nivel intermedio
entre la UE v los estados miembros. Serian
unidades organizativas formadas por varios
estados. No se trata de ir a una Europa de dos
o mds velocidades sino de disefiar politicas
adecuadas a la especificidqd de "grupos de
estados”; es decir, de abordar la variedad

especificct de dichos grupos.

Refiriéndonos al caso equﬁol otra opcién
a explorqr podria ser la de considerar la
creacién de una unidad superior a lo que
es el actual estado espaﬁol y portugués. Por
e]'emplo, crear una unidad organizativa
denominada Iberia. En ella podriqn estar
contenidos las Comunidades Auténomas (o
sus equivalen’res) de Espctﬁq Yy Portugal. En
este caso la unidad interlocutora con el resto
de los estados europeos podriq ser lberia.
Evidentemente esta opcion plqntea enormes
retos; pero uno de los aspectos positivos podria
ser la ‘disolucién” (mejor que resolucién) de
los potenciqles problemas de encaje de las
comunidades como quqluﬁa, Euskqdi, Galicia
(¢etc.?). Quedarian todas ellas embebidas en
una unidad superior que seria [beria. El otro
beneficio creemos que se derivaria del muy
importante aumento del poder de decisién e
influencia de Equﬁot y Por’[ugal en la UE,
a través de lberia, al integrar las dreas de
influencia de Espafia y Portugal (mds de 850
millones de personas hablan uno de los dos

idiomqs) en el mundo.
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ALGUNAS CONSIDERACIONES SOBRE EL CASO DE ESPANA

Aspec’cos relevantes

Setialaré en primer lugar algunos aspectos de
cardcter generql relacionados con las CCAA
y el estado equﬁol, asi como con la qplicqcio’n
de la cibernética como me’ra—disciplinq
cqpqcifqdq segun nuestra opinion para
proporcionar un enfoque mds comprehensivo
de la cuestién. Algunos de ellos son los

siguientes:

1. La armdnica integracidon de las diferentes
comunidades auténomas (CCAA) que
configurqn Equﬁq plqnteq retos propios
del tratamiento de la comple]'iclqd.
Situaré el foco en el dmbito del disefio
(organizativo) del estado desde el punto
de vista de su viabilidad.

2. El numero y las caracteristicas de los
diferentes aspectos a tener en cuenta en
todas y cada una de las CCAA, asi como
sus interrelaciones Y su relacién con la
entidad superior que es el estado espaﬁol,
es enorme. Es decir, nos enfrentamos a un

problema de enorme cornplejiolqd.

3. El Pensamiento Sistémico y la Cibernética
Organizacional ~ (CO)  disponen  de
elementos concep{udes adecuados para
abordarla. Por ejemplo, la Ley de Ashby
establece que 'la variedad (indicador de
complejidqd) solo puede ser absorbida
con variedad’. Si enfocamos la cuestién
del disefio del estado equﬁol y como
integrar las diferentes CCAA para 1ogrqr
un funcionamiento arménico de ellas y
del conjunto habremos de concebir una
estructura  organizativa que permita
abordar la complejidctd (1(1 vqriedqd)
contenida en ellas. La CO nos da claves.

4. En primer lugcur, cualquier disefio del

estado y sus partes entendemos que habrd

de tener por finalidad "maximizar el grqdo
de bienestar de las partes de modo que
éstas alcancen el mdximo desarrollo que

su po’fenciql permi{q”.

. En segundo lugar, para lograr la méxima

eficiencia del conjunto/estado espafiol “se
dotard a las partes (CCAA) de la mdxima

autonomia compa’rible con la cohesidn’”.

En tercer lugqr, las competencias de
las CCAA serdn definidas segun las
especificidaoles de cada una de ellas
(ubicqcién geogrdficq, idioma propio, tipos
de recursos naturales, humanos etc.) y en
funcién de ello asignar las atribuciones que
maximicen la satisfaccion v la eficiencia

de la comunidad vy del conjunto (Espaﬁq)i

En el caso de que una comunidad (nivel
3) como, por ejemplo, Euskqdi, qualuﬁa,
Galicia etc, desease escindirse de Equﬁa
para pasar al nivel de recursién anterior
(nive1 Q.) y situarse al mismo nivel que los
otros 27 estados de la UE (nivel 1), daria
1ugc1r a un incremento de la complejiolqd
ya existente en ese nivel. Ademds, una vez
qcepfqdo el movimiento de comunidades
(CCAA., Lander, regiones, etc.) desde el
nivel 3 al nivel 2 (estados) el numero de
éstos no seria ya de 27 sino potencialmente
muy superior. Desde el punto de vista de
manejo de la comple]’idqd esta estructura

organizativa seria dificilmente viable.

En conclusidn, la propuesta desde el punto
de wvista cibernético es reconsiderar las
especificidades de las diferentes CCAA
de Espafia e identificar qué atribuciones
debieran tener cada una de ellas que
con’rribuyan a maximizar su satisfaccién
y potenciql de desarrollo vy la del conjunto

(Espaﬁq).
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Elementos de disefio

Las consideraciones anteriores se refieren al
disefio de la estructura wvertical del estado.
El objetivo es disponer de organizaciones

(CCAA) adaptadas a la parte del entorno

relevqnfe Y especifico de CO.dO. una de QHQS.

Esto permite que cada una de las CCAA
puedq plqntear la forma concreta de disefiar
vy realizar su actividad (con la finalidad de
1ogrc1r la mdxima satisfaccién y desarrollo de
sus personas) de forma muy ajustada a su
especificidqd. El Atléntico vy las Rias gaﬂegqs
tienen poco que ver (desde el punto de vista
del medio natural, recursos, clima, ete.) con
los pdramos castellanos o con la montafia
cdntabra o con algunas de las zonas casi
desérticas del sureste equﬁol o con las islas
Canarias ete.

Estos plqnteamien’ros serian  (se supone)
beneficiosos para cada CA, pero al serlo,
también lo serian para el sistema superior
(Espafia). No hay contradiccién sino justo lo
contrario. Porello ésta esuna concepcion basada
en la colaboracidn, complemen’fqriedqd y
sinergia y no en el enfrentamiento y en las
estrategias de suma cero (lo que yo gano tu

lo pierdes).

Esto nos conduce a la otra cuestidn: (qué tipo
de decisiones (atribuciones) es mds eficiente
(para todos) ubicar en las CCAA en lugar de

mantenerlas centralizadas a nivel de Equﬁq?

Es una pregunta que hay que ir contestando
CA por CA. No vale “café para todos”. Para
unas serd conveniente un tipo de decisiones y
para otras pueden ser mds convenientes otras
diferentes (aunque una buena parte de ellas
sean comunes). El tratamiento del idioma
es un buen ejemplo. (Si tomamos el caso del
idioma gqﬂego, por ejemplo, Yy tenemos en
cuenta el numero de nifios menores de 16 afios

que ].O l’lO.b].O.l’l, nos QSCL].J[Q una dudq sobre
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su continuidad dado el peligro de que antes
de 60 arfios su utilizacién haya descendido
dramdticamente si no se hace ngo distinto de
lo que se viene haciendo. Y ello, a pesar de
tratarse de un idioma que permite comunicarse
con mds de 250 millones de personas en el
mundo. Los idiomas son un buen e]'emplo de
riqueza, de variedad produc’riva. Obviamente
los idiomas nunca deben ser utilizados como

arma para qgreolir a otras personas.

La ofra cuestién se refiere a cémo se articula
organizativamente el gobierno de este sistema
de organizaciones (CCAA vy Equﬁa). Dejo de
momento a un lado las organizaciones de nivel
mds detallado (Diputqciones, Ayuntamientos
etc.). Aqui es donde es util revisar las
funciones que el Modelo de Sistemas Viables
(VSM), nos indica como necesarias para que
todas y cada una de las organizaciones que
componen Espafia sean viables. Se trata de
los cinco sistemas (mds el sistema auditor)
que el VSM identifica como necesarios para

la viabilidad de un sistema.

Para ello habrd que ir identificando en cada
una de las organizaciones (Equﬁa enteraq,
CCAA, ete.) cémo estd (silo estd) represen’rotdo
cada uno de los sistemas (funciones). Para
ellos deberemos Iesponoler a las tres preguntas

bdsicas:

»— iEstd representada la funcién? Es decir

Jexiste”?

»— &Dispone de los medios necesarios para

cumplir con su finalidad adecuadamente?
»— Lo hace realmente? Es decir ¢se utiliza?

Si nos centramos en la situacién actual en
Espafia, vemos que hay dos fuerzas opuestas:
una orientada hacia una centralizacién mds
intensa (PP, VOX vy tal vez parte del PSOE)
y otra hacia una descentralizacién (par’re del

PSOE v Podemos, N4 otras organizaciones mds
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O menos nqcionalistqs) .

El problema es que la cuestién de las
competencias (o la independencia en su caso
extremo) es tratado como una lucha a ganar,
de unos CONTRA otros, y no sobre cémo
disefiar un sistema VIABLE que beneficie a
todos.

Aqui es donde se complicq todo. Algunos
par’fidos planfeqn un enfrentamiento total
basado en afrentas supuestas (o algunas
tal vez reales), o carencias. La estrategia es
‘dar fuerte” "derrotar” al enemigo. Del otro
lado (como respuesta casi inevitable, surge
la defensa y, segun que pqrholo gobierne,
un mayor o menor ataque’ reactivo. "Solo se
cede cuando ya no queda mds remedio”.

Es un comportamiento pq’rolégico ya
que perjuclicct a las dos partes ademds de
envenenar la relacién y dejarla dafiada (tal
vez) para mucho tiempo. Esta no es una
estrategia adecuada. Suma cero o, peor aun,
resta.

cibernética es  disefiar

La  propuesta
conjuntamente el

del

conjunto.

sistema que maximice

el  beneficio individuo y, insisto

'y, del

(organizaciones) o niveles de recursién. Pero

Hay varios conjuntos

simplificanclo tenemos: inolividuo, comunidad

autonoma, Equﬁq, Europq, Humanidad.

PATOLOGIAS FUNCTIONALES

‘Patologias relacionadas con el Sistema 5:

Identidad no definida o mal definida

En el caso de las Comunidades Auténomas
vy del organo u 6rganos que se encargard de

su concepcion (especificqcién de los qspec’[os

normativos, estratégicos y  operativos,
mecanismos de coordinacién, auditoria
Yy sistemas  de informacién Yy canales
de comunicacién) habrdn de disefiarse

guidndose por el principio esencial consistente
en moaximizar la satisfaccién Yy el desarrollo
del individuo (personcts). Esto nos qyudqrd a
configurar una Equﬁa formada por CCAA
dotadas de capqcidqd para abordar la
comple]'idqd (Variedad) especifica de cada
una de ellas. Para ello habrdan de clispone:r
de la cqpqciclqd de decisién requericlq para
qqueﬂqs cuestiones que se correspondqn con
ese nivel de recursion (CA), asi como de las
dotaciones de medios (humcmos, econdmicos,

etc.) necesarios.

Un disetio basado en el respeto vy la
pofenciqcién 4 qprovechqmien’fo de la enorme
riqueza (variedad) de Espafia hard que todos
ganemos. Las personas, las CCAA v Espafia
como conjunto. Se trata de generar sinergia
en un pou's que es prodigioso por historiq,

l’lO.'tU.l’O.lQZO. Yy riqueza CUHUI’O_I Yy humqna.

Si se hace asl, creemos que las tensiones entre
CCAA y el estado, asi como las presiones
hacia una pofenciql sepqrqcién de qlgunq de

ellas disminuirian en gran medida.

" ~systems
PII1. Identidad mal definida

B3, Pi2. esquiofrenia institucional

ssssss
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Europa: Futuro contra pasado

ENRIQUE BARON CRESPO

Presidente del Parlamento Europeo (1989-1992)

La construccién de la Europq Unida fue una
apuesta por un futuro diferente a un pqsado
de lucha entre un pais vy los demds por la
hegemonia. Una cuasi permanente guerra
civil europea. La razén de Estado consagrada
en el Tratado de Westfalia fue la culminacién
de esa légicq nacionalista que condujo a la casi
destruccién del continente con repercusiones

9’10}30.165.

La invasién rusa en Ucrania da mds valor a la
afirmacién inicial de la Declaracién Schuman:
La paz mundial no puede sqlvqguqrdqrse sin
unos esfuerzos creadores equiparqbles a los
peligros que la amenazan”. Su fruto, en un
paciente trabajo de tejer la paz entre antiguos
enemigos seculares, nos ha llevado desde

la CECA a

pendiente: la Comunidad Europeq de Defensa

10. O.C'tU.O.l UE COl’l un fl’O.CO.SO
rechazaola por 10. Asqmblea NO.CiOIlO.].

Francesa en 1954.

El resultado es el mds lqrgo periodo de paz
desde el final del Imperio Romano, con un
salto continental en 1989 producido por la
caida del muro y la desqpqricién del telén
de acero, que partia en dos el continente.
Con rqpidez vertiginosa siguieron la unidad
alemana v la implosién de la URSS, que
sélo habia reconocido la existencia de la
Comunidad Europea en 1988. La glasnost de
Gorbachov habia de]'qdo al descubierto un
sistema poh”fico dictatorial, econémicamente

obsoleto e imperial bajo un rétulo federal.

La Carta de Paris sobre el futuro de Europa
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se firmé en noviembre de 1990 por los Estados
europeos de la CSCE mds Estados Unidos,
Canadd y la URSS, que implosiond un afio
después. De modo inmediato, doce Estados
europeos procedentes del Pacto de Varsovia se
integraron voluntariamente en la Asociacién
para la Paz lanzada por la OTAN en 1993.
Diez de ellos son actualmente miembros de
la UE, Ucrania se unié el afio siguiente y
también Rusia en 1995. Hechos que conviene

recordqr.

Ciertamente, para gran parte de la élite
dirigente rusa formada en la era soviética
este proceso representd una frustraciéon que
rompia con el equili]orio al que habian Hequo
los ejércitos de los vencedores en 1945. Lo que
hicieron a lo 1qrgo de la historia todas las

potencias triunfantes.

Mds atn, rompia con la visién de Rusia como
un imperio bicontinental vy pluriétnico, el
mayor desde Roma, con una continuidad que
venia desde Pedro el Grande, el creador del
[mperio ruso como una potencia europea y
maritima. Visidn compqrhdq Stalin, pqsqndo
por el Emperador Alejandro I en la Santa
Alianza con un peso destacado en Europa vy
un pqradé]’ico sentimiento claustrofébico en su
permanente busqueda de acceso a los mares
cdlidos.  El frio delirio de Putin es volver a
ese pasado, a sangre y fuego en una cruel
negacion de la realidad, como se ha visto en

Chechenia, Georgia, Kazakstdn e incluso Siria.

En la guerra th’fucd, hay una diferenciq,



la existencia de la Unidén Europea. Ucrania
manifesté desde el primer momento su
voluntad de incorporarse a este proceso de
construccién de futuro comparfido que fue
tomando cuerpo en su sociedad. Para la visién
putiniana suponia quebrqr el futuro mismo

de su proyecto de reconstruccién del pasado.

El desafio ruso nos retrotrae a una de las
mayores Crisis de la construccién europeaq: el
debate no se plqn’feq ya a nivel tedrico sobre
la PESC v la soberania europea. Es sobre la
guerra en nuestro continente, precisamente en
uno de los escenarios clave de las dos guerras
mundiales fruto de un frio y masivo ataque
de la Rusia de Putin a su vecina Ucrqniq,
rompiendo con todas las reglas de derecho
internacional, ensafidndose con la poblacién
Yy tratando de ignorar la realidad de la Unién

EUIOPQO..

En estos meses, la UE estd dando pasos

decisivos: como poh”fico vy

protagonista

economico, con firmeza compar’[iola y un
Qmpho apoyo de sus ciudadanias al pueblo
ucranio. Alemania ha Qdopfqdo las medidas
de seguridaol vy defensa mds importantes
desde la creacién de la Republica Federal vy
Francia defiende una autonomia estratégica,
clave de soberania europed, revitalizando y
qmphando la OTAN con el ingreso de Suecia
y Finlandia. Suiza ha roto con su tradicional
neutralidad, Japén reconsidera su pOliinCQ
sobre las armas nucleares y la Asamblea
General de la ONU ha condenado la agresion

rusa, asi como la represion de los criticos de su

propio pueblo‘ Es una crisis europea y globctl.

EUROPA: FUTURO CONTRA PASADO

El conflicto serd largo vy doloroso. Nuestra

respuesta debe construirse a partir de
1qirnpresionc1n’re ola de solidaridad europea
creando la Unién Europea de Defensa
comohemos sido capaces de crear la de los
Estados, los ciudadanos vy la monetaria. Hasta
ahora, gastamos mds por separado que si lo
hiciéramos juntos Yy la crisis de Ucrania nos
muestra con un resultado muy inferior. La
decisién clave es afadirla seguriolctd vy la
defensa a la ciudadania y la moneda. Y tiene
un nombre desde la Declaracién Schuman de
1950: La Federacién Europea. No se trata solo

de nuestro futuro, sino de la paz en nuestro

continente y en el mundo.

Tras la Conferencia sobre el futuro de Europq
culmina el proceso constitucional abierto

desde el Tratado de Maastricht, desarrollado

en las Convenciones vy el Tratado de Lisboa.

Un punto critico: no aceptar nunca volver a

la Europa que se qutodesfruyé en 1945

Consecuencia de la lucha por la hegemonia
entre nacionalismos Yy el equﬂibrio de poderes
basado en las armas y no en la voluntad
de los pueblos. Hemos decidido compartir
un destino, debemos gestionquo juntos, sin
reservas ni vetos para asentar la paz sobre
los valores comunes que nos han permiﬁdo el
periodo mads lqrgo y fecundo de la historia de

EU.IOpO.. LO. ].U.ChO. de UCl’O.IliO. es ].O. nuestra.
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