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Ostschweiz

Gastbeitrag zum Amcor-Giftskandal

Kanton hat Spielraum im Strafrecht nicht genutzt

Im Marz berichtete das «Tag-
blatt» erstmals iiber die Ver-
schmutzung des Bodensees
durch das Verpackungsunter-
nehmen Amcor. Dem Unter-
nehmen war aufgrund des
Vorfalls von der Staatsanwalt-
schaft eine Busse von 5000
Franken auferlegt worden.
Seither wurde deutliche Kritik
laut, nicht nur am Unterneh-
men, sondern insbesondere an
der Bussenhohe. Es kam zu
politischem Aktivismus. Die
Busse sei ein «Klacks», Um-
weltdelikte miissten hérter
bestraft werden konnen,

hiess es von Seiten des Kan-
tons und der Politik. So sehr
die Gewisserverschmutzung
Anlass zur Sorge gibt und mehr
Umweltschutz angezeigt ist:
Diese Forderung verkennt,
dass schon heute andere
strafrechtliche Moglichkeiten
bestanden hétten. Der
Spielraum wurde nur nicht
genutzt.

Gelangen wie in diesem Fall
verunreinigende Stoffe wider-
rechtlich ins Wasser, kann es
sich um einen Verstoss gegen
das Gewdsserschutzgesetz und
somit um eine Straftat han-
deln. Das Vergehen kann mit
Freiheitsstrafe bis zu drei
Jahren oder Geldstrafe bestraft
werden. Dafiir muss die ver-
antwortliche Person ermittelt
werden.

Kann die Person nicht ermit-
telt werden, was in Unterneh-
men aufgrund komplexer
Strukturen oft vorkommit,
sieht das Strafgesetzbuch die
Moglichkeit vor, subsididr das
Unternehmen zu bestrafen.
Das bedingt, dass dem Unter-
nehmen vorgeworfen werden
kann, dass es mangelhaft
organisiert ist und deshalb

schaum in den Bodensee.

nicht festgestellt werden kann,
wer genau den Fehler gemacht
hat. Die Maximalbusse ist in
diesem Fall fiinf Millionen
Franken.

Strafverfahren mit Unterneh-
men konnen aufwendig sein.
Im Amcor-Fall hitten zahlrei-
che Beteiligte befragt, die
Unternehmensstrukturen
identifiziert und weitere
Abkldrungen zum Tathergang
gemacht werden miissen. Das
Gewasserschutzgesetz ver-
weist deshalb auf eine im
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Verwaltungsstrafrecht vorge-
sehene Ausnahme in Bagatell-
fillen: Fillt eine Busse von
hochstens 5000 Franken in
Betracht, ist der Fall also nicht
sonderlich schwerwiegend,
und wire die Ermittlung der
strafbaren Personen unver-
hiltnismassig aufwendig,
kann anstatt derer das Unter-
nehmen gebiisst werden.
Amcor hat nun eine solche
Busse erhalten und leitet
daraus ab, es handle sich eben
um eine solche Bagatelle. Was
lief'schief?
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Zur Klarstellung: Ich kenne die
Details des Falls nicht, daher
weiss ich nicht, wie schwer die
Schuld der Verantwortlichen
wiegt. Auch schwere Ver-
schmutzungen konnen echte
Unfille sein. Erkennbar ist
gestiitzt auf den Verfahrens-
ausgang hingegen, dass die
Staatsanwaltschaft entweder
zum Schluss kam, es handelt
sich um einen leichten Fall,
oder nicht die Ressourcen zur
Verfligung hatte, den Fall
aufwendig zu ermitteln. Letz-
teres ist gut moglich: Die
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Vom Firmengelande der Amcor Flexibles Rorschach AG in Goldach floss im Dezember 2020 und im Januar 2021 zweimal giftiger Losch-

Bild: Raphael Rohner

Anforderungen an Strafpro-
zesse sind in den letzten
Jahren stetig gestiegen, die
personellen Ressourcen stag-
nierten aber weitgehend.

Der Kanton, vertreten durch
das Bau- und Umweltdeparte-
ment, hat in Umweltstrafver-
fahren Parteistellung. Das
bedeutet, er hatte die Moglich-
keit, Einsprache gegen den
gegen Amcor ergangenen
Strafbefehl zu erheben. So
wire der Fall vor Gericht
gelandet. Das geschah nicht.

Offenbar waren die Zustandi-
gen mit der Bussenhohe ein-
verstanden, womoglich weil
die verwaltungsstrafrechtliche
Ausnahmeregelung im Um-
weltschutz oft der Standard ist.

Wenn nun der Kanton die
Gesetzeslage kritisiert, irritiert
das allerdings. Mit dem Gesetz
ist alles in Ordnung, der ge-
setzliche Spielraum hitte
jedoch genutzt werden miis-
sen. Das reiht sich ein in einen
allgemein beobachtbaren
Trend: Der Ruf nach hoheren
Strafrahmen ist oft zu verneh-
men. Nur: Die bestehenden
Strafmoglichkeiten werden -
wie in diesem Fall - selten
iiberhaupt genutzt.

Die Ausnahmeregelung im
Verwaltungsstrafrecht auszu-
weiten, wie nun gefordert wird,
ist deshalb schlicht nicht notig.
Die reguldren Instrumente des
Strafrechts sind auszuschop-
fen. Kommt es zu einer Straf-
tat, sind die Schuldigen zu
ermitteln. Ausnahmen sollen
Ausnahmen bleiben. Die
Amcor-Verantwortlichen
hitten je nach Ergebnis der
Ermittlungen sogar mit Frei-
heitsstrafen, das Unternehmen
subsididr mit Bussen bis zu
fiinf Millionen bestraft werden
konnen. Das ist mehr als

genug.
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Monika Simmler ist
Assistenzprofessorin fiir Straf-
recht, Strafprozessrecht und

Kriminologie an der Universitat
St.Gallen.
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