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I Fragestellung und Thesen

ie alte Eidgenossenschaft war

bekanntlich ein Staatenbund mit
Grenzen zwischen den eidgendssi-
schen Orten. Es handelte sich um ein
Zweckbiindnis von 13 souverinen
Staaten, das durch bi- und multilate-
rale Vertrige zusammengehalten
wurde. Steuerungsorgan der “grenzi-
berschreitenden Zusammenarbeit”
war die Tagsatzung, in der die
Vertreter der Regierungen der vollbe-
rechtigten Stinde sassen.

In heutiger Terminologie wiirden
wir sagen, dass auf der Ebene des
Staatenbundes ein Demokratiedefizit
herrschte. Die der Schweiz 1798 von
aussen aufgezwungene Helvetische
Verfassung beseitigte dieses Defizit
mit einem Schlag: eine nationale
Regierung und ein nationales Zwei-
kammerparlament wurden einge-
setzt, das Verfassungsreferendum
statuiert und die Kantone einander
gleichgestellt. 1815 haben sich die
eidgendssischen Kantone wiederum
zu einem Staatenbund zusammenge-
schlossen — mit der Folge, dass, wie
schon vor 1798, die nationale Politik
allein von den kantonalen Regierun-
gen bestimmt wuarde. Mit der Griin-
dung des Bundesstaates von 1848
verbunden war die Wiedergeburt der
nationalen Regierung, des Zweikam-
merparlaments und des Verfassungs-
referendums. Die nationale Politik
war fortan reprisentativ- und direkt-
demokratisch abgestiitzt.

Seither sind immer mehr
Staatsaufgaben dem Bund tiber-
tragen worden; parallel dazu ist aber
mit der Einfilhrung des fakultativen
Gesetzesreferendums (1874), der Ini-

tiative auf Partialrevision der Bun-
desverfassung (1891), des Staatsver-
tragsreferendums (1921) und des
auflosenden dringlichen Referen-
dums (1949) die direkte Demokratie
kontinuierlich ausgebaut worden.
Auch das Parlament wurde mit der in
allen Kantonen sukzessive eingefiihr-
ten Volkswahl der Stinderite demo-
kratisch fester verankert.

Trotz der Zentralisierung sind den
eidgendssischen Kantonen und
Gemeinden substantielle Zustindig-
keiten verblieben. Da sich aber Wirt-
schaften und Gesellschaften ohne
Riicksicht auf politische Gebiets-
einteilungen zunehmend verflechten
und damit der Koordinationsbedarf
steigt, arbeiten mittlerweile Kantone
und Gemeinden innerhalb ihrer Zu-
standigkeitsbereiche immer stirker
untereinander und mit regionalen
Korperschaften des grenznahen Aus-
landes zusammen, Sie schliessen da-
zu interkommunale, interkantonale
und internationale Vertriige ab, die
zur Folge haben, dass mehr und
mehr Politikbereiche innerhalb der
kommunalen und kantonalen Zu-
stindigkeit dem direktdemokrati-
schen und parlamentarischen Zugriff
entzogen werden.

m Unterschied zu der auf eid-

genossischer Ebene erfolgten
Zentralisierung gab ¢s aber auf kan-
tonaler und kommunaler Ebene
keine Kompensation fiir den direkt-
und reprisentativdemokratischen
Substanzverlust. Werden bald alle
wichtigen Entscheide im Zustindig-
keitsbereich der Kantone auf “Tag-
satzungen” kantonaler Regierungs-
vertreter getroffen?

Auf der Ebene der Nationalstaaten
wirkt derselbe Mechanismus
noch viel stirker. Jeder neue Staats-
vertrag schmilert die alleinige natio-
nale Zustindigkeit und mithin die
demokratische Mitspracheméglich-
keit. Um es auf den Punkt zu bringen:
die Globalisierung gefihrdet die De-
mokratie* und begiinstigt die Gou-
vernokratie.

:[rn Folgenden konzentriere ich mich
auf die Betrachtung der grenziiber-
schreitenden regionalen Zusam-
menarbeit und deren Konsequenzen
fir die Demokratie. Dabei gehe ich
von folgenden Thesen aus:

1.Die faktische Integration der
Schweiz in Europa wird auf allen
Staatsebenen weiter fortschreiten
und dabei den Handlungsspiel-
raumn der direkten und reprisenta-
tiven Demokratie einengen.

2.Die Einbussen an direkter und
reprasentativer Demokratie sind
nicht unumkehrbar, sondern kén-
nen durch institutionelle Refor-
men kompensiert werden.

3.Ein Modell der grenziiberschrei-
tenden Zusammenarbeit mit di-
reki- und repréasentativdernokrati-
schen Elementen ist der Distrike.

4. Der Distrikt ist kein Ziel, sondern
ein Mittel zur Herausbildung eines
grenziiberschreitenden regionalen
Bewusstseins.

ch méchte im Folgenden meine
Thesen kurz erldutern und
begriinden. Dabei werde ich zu These
drei einen konkreten Vorschlag zur
institutionellen Ausgestaltung einer
demckratisch abgestiitzten grenzii-
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berschreitenden regionaien Zusam-
menarbeit vorlegen. Schon an dieser
Stelle maochte ich festhalten, dass es
nicht um einen Ausbau der Demo-
kratie geht, sondern um eine Kom-
pensation fiir die Verluste an demo-
kratischer Substanz, die aus der aus-
schliesslichen Kooperation von Re-
gierungen und Verwaltungen resul-
tieren.

IL Institutionelle und faktische
Integration

Die institutionelle Integration der
Schweiz in Europa kann durch
politische Entscheide verhindert
werden, nicht aber die faktische wirt-
schaftliche und gesellschaftliche In-
tegration. Dies gilt sowohl fiir die
nationale wie die regionale Ebene.
Wie immer auch das institutionelle
Verhéltnis der Schweiz zur EU im
kommenden Jahrhundert ausgestal-
tet sein wird, die Perspektive der
Schweiz beziiglich der europdischen
Integration bleibt ungefihr gleich:

* Die wirtschaftliche Verflechtung
wird weiter zunehmen. Damit er-
héht sich auch die Abhangigkeit der
Schweiz vom grisseren Partner.

* Die Kooperation der politischen Or-
gane auf allen Staatsebenen, sowohl
bi- wie multilateral, wird weiterge-
hen und sich noch verstirken.

* Die grenziiberschreitende Zusam-
menarbeit wird sich intensivieren.

* Diese faktische Integration wird
wirtschaftlich fiir alle Beteiligten
viele Vorteile und grossen Nutzen
bringen.

* Die faktische und institutionelle
Integration ohne Partizipations-
méglichkeiten des Elektorats birgt
Gefahren fir die Demokratie.

Die faktische Integration der
Schweiz in Europa wird also,
ganz unabhdngig von einer EU-
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Mitgliedschaft, auf jeden Fall weiter-
gehen. Die faktische Kraft der Markte
hat die Landesgrenzen lingst ge-
sprengt. Je durchldssiger nationale
Grenzen werden, desto grisser wird
das Potential fiir Austauschbeziehun-
gen iiber die Grenzen hinweg.

III. Das Problem: Einschrinkung
der Demokratie

Paktische wirtschaftliche Inte-
gration und Intensivierung der
grenziiberschreitenden Beziehungen
bedeuten, dass es immer mehr politi-
sche Probleme und Forderungen
gibt, die an Landesgrenzen nicht Halt
machen. Die Probleme tun uns nam-
lich nicht den Gefallen, territorial fein
sduberlich nach Landes- nnd Regio-
nengrenzen eingeteilt zu sein. Somit
nimmt der Koordinationsbedarf
iiber die Grenzen hinaus zu. Politi-
sche Organe auf verschiedenen
Staatsebenen, die in einzelnen Staa-
ten unterschiedlich konstituiert sind,
miissen zusatnmenarbeiten.

Wenn politische Probleme auf
héheren Ebenen geldst werden,
so hat das, je nach Ausgestaltung des
politischen Systems, unterschiedlich
starke Rilckwirkungen auf die Betei-
ligungsmaglichkeiten der Birgerin-
nen und Biirger. In einem politischen
System mit ausgebauter direkter De-
mokratie sind diese Riickwirkungen
viel stirker als in einem rein repri-
sentativen System. Wihrend in
einem rein reprisentativen System
vor allem das Parlament Kompetenz-
einbussen erleidet?, stehen in der di-
rekten Demokratie auch die Befug-
nisse des Elektorats auf dem Spiel.
Direkte Demokratie stellt bekannt-
lich ein Wesensmerkmal des politi-
schen Systems der Schweiz dar. Kein
anderer Staat der Welt kennt so tradi-
tionsreiche und vielfiltige direktde-
mokratische Rechte wie die Schweiz.

Ich méchte nun das Problem skiz-
zieren, das sich insbesondere fiir
die Schweiz durch die grenziiber-

schreitende Zusammenarbeit stellt.
Die Birgerschaft in der Schweiz be-
sitzt auf jeder Staatsebene das Recht,
direkt fiber Sachfragen zu entschei-
den. Dies betrifft sowoh! Entschei-
dungen iber Gegenstinde, welche
von Parlament und Regierung vorge-
bracht werden {Referenden), als auch
liber Gegenstinde, welche von einem
Teil des Elektorats iiber die Volksini-
tiative zur Abstimmung gebracht
werden. Der Mechanismus ist der fol-
gende: wenn Organe einer bestimm-
ten Staatsebene mit den entspre-
chenden Organen eines anderen
Staates ein Problem dauerhaft lisen
wollen, schaffen sie meist neue ge-
meinsame Organe, die sie auf eine
rechtliche Grundlage stellen. Sie
schliessen eine Vereinbarung ab, und
nachher sind beide Seiten selbstver-
stdndlich daran gebunden.

ies heisst fiir die schweizerische

Seite, dass die Stimmbiirger-
schaft zwar gegebenenfalls zam Ab-
schluss der Vereinbarung Stellung
nehmen kann”, die gemeinsamen
Organe und ihr Wirken aber nachher
dem direktdemokratischen Zugriff
entzogen sind. Solche Vereinbarun-
gen sehen gewdhnlich vor, dass das
neugeschaffene Organ aus Exekutiv-
mitgliedern der beteiligten Staats-
ebenen besteht, aus jenen ndmlich,
welche diese Vereinbarung abge-
schlossen haben. Unter dem Strich
bedeuten solche Vereinbarungen
zwischen Gemeinden oder Gliedstaa-
ten in einem direktdemokratisch or-
ganisierten Staat nichts anderes als
eine Zunahme der Entscheidungsbe-
fugnisse der Regierung und eine Ver-
minderung der Entscheidungs-
befugnisse der Stimmbiirgerschaft.
Dies fithrt letztlich auf indirektem
Weg in die Gouvernokratie.

Was jetzt recht theoretisch
geklungen hat, méchte ich
anhand eines konkreten Beispiels
erldutern. Wenn sich Gemeinden in
der Schweiz zusammenschliessen,
um gemeinsam eine Kliranlage zu
bauen und zu betreiben, dann karnn
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die Stimmbirgerschaft zum Projekt
ja oder nein sagen. Ist aber die Anlage
erst einmal in Betrieb, so haben
allein die Organe der Kidranlage das
Sagen, in denen gewthnlich Vertreter
der Gemeindeexekutiven und Ge-
meindeverwaltungen sitzen. Im Kan-
ton St. Gallen nennen wir ein solches
Gebilde Zweckverband.

Im Wirkungsbereich der Zweck-
verbinde ist die direkte Demokra-
tie faktisch ausgeschaltet. Wiirde eine
Gemeinde die Kldranlage alleine
betreiben oder wiirden die beteilig-
ten Gemeinden fusionieren, blieben
die direktdemokratischen Rechte,
einschliesslich des Finanzreferen-
dums, vollstindig gewahrt?. Je mehr
Zweckverbdnde es gibt - und die
Tendenz geht eindeutig in diese Rich-
tung -, desto stéirker wird die direkte
Demokratie eingeschrinkt. Analoges
gilt fir die Zusammenarbeit unter
den Kantonen®.

anz ahnlich ist der Mechanis-

mus, wenn Staaten auf EU-Ebene
zusammenarbeiten, oder wenn Kan-
tone mit Gliedstaaten anderer Linder
kooperieren. Der “Souverdnitétsver-
lust” von Staaten oder Kantonen, den
eine Vereinbarung mit sich bringt,
wird kompensiert durch das Mit-
spracherecht auf ibernationaler Ebe-
ne. Der Verlust trifft hauptsachlich
das Stimmvolk, der Gewinn bleibt
ausschliesslich bei den Exekutiven.
Es ist deshalb durchaus richtig, zu
argumentieren, dass die institutio-
nelle Integration in Europa zunichst
eine Einbusse an Demokratie bringt.

un kann man dazu zwei

Positionen beziehen. Die ¢ine
lautet, dass dies eben der Preis ist,
den wir fiir die Integration in Europa
bezahlen miissen. Kein Mitgliedstaat
der EU konnte seine eigenen politi-
schen Institutionen villig unverin-
dert belassen. Mit der direkten De-
mokratie sei dies genauso. Die ande-
re Position sagt, dass wir dariiber
nachdenken miissen, wie wir die
Institutionen so reformieren kéngen,
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dass sowohl die Kooperation méglich
wird wie auch direkte Mitsprache-
méglichkeiten des Volkes gewahrt
bleiben.

Ich vertrete hier gane klar die zwei-
te Position. Ich machte aufzeigen,
dass es bei der regionalen grenziiber-
schreitenden Zusammenarbeit mog-
lich ist, die schweizerischen direktde-
mokratischen Institutionen koopera-
tionstauglich zu machen, und ich
werde gleich einen konkreten Vor-
schlag unterbreiten. Wir miissen uns
bewusst sein, dass die direktdemo-
kratischen Institutionen nicht an der
Wiege der Schweiz zum Abholen
bereitgestanden sind, sondern dass
sie sich in einem jahrhundertelangen
Prozess herausgebildet haben und
stindig modifiziert worden sind.
Dabei waren die Gemeinden und
Kantone gewissermassen die Ver-
suchslabors.

IV, Distrikt fiir grenziiberschrei-
tende Zusammenarbeit

Ich betrachte im folgenden aus-
schliesslich die Zusammenarbeit
von Gemeinden und Kantonen in
Grenzregionen mit entsprechenden
territorialen Einheiten im Ausland’.
Der Bedarf an Zusammenarbeit
nimmt zu, wie die Beispiele der Re-
gionen Tessin/Norditalien, Genfer-
seeraum, Regio Raetia, Regio Basi-
liensis® oder Bodenseeraum® zei-
gen. Wie in der Region Basell0 diirf-
ten aber die Trager der Zusammen-
arbeit allerorten vornehmlich Behr-
den und Verwaltungen sein, wihrend
die breite Bevilkerung davon weitge-
hend unberthrt bleibt. Man darf sich
deshalb nicht wundern, wenn sich
kein regionales Bewusstsein heraus-
zubilden vermag.

Wie kann man nun beides unter
einen Hut bringen, grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit und
Beteiligungsmoglichkeiten der Biir-
gerschaft? Mit einem Organisations-
modell, das ich in Anlehnung an ent-

sprechende Formen der Zusammen-
arbeit von Gemeinden in US-Glied-
staaten Distrikt!! nennen mochte.
Dieser Distrikt wire gewissermassen
eine Spezialgemeinde mit reprédsen-
tativdernokratischen Organen und
direktdemokratischen Instrumenten.
Wie ist ein solcher Distrikt aufgebaut
und wie funktioniert er?

n dieser Stelle kann ich nur eine
Agrobe Ideenskizze présentieren;
zur Ausarbeitung der Details wire
die Einsetzung eines Forschungs-
teams aus Juristen, Okonomen und
Politologen erforderlich. Im konkre-
ten Fall miisste die Struktur des Dis-
trikts natiirlich der Aufgabe ange-
messen sein. Nicht jeder Distrikt
miisste iiber ein eigenes Parlament
verfiigen.

undchst zum  Territorium.

“Grundeinheit” eines Distrikts
wire die Gemeinde. Ein Distrikt um-
fasst mehrere Gemeinden oder Re-
gionen in verschiedenen Staaten. In
der Bodenseeregion wiren dies bei-
spielsweise die Gemeinden Bregenz,
Lindau und St. Margrethen oder die
Gliedstaaten Vorarlberg, Bayern, Ba-
den-Wirttemberg, Thurgau und St.
Gallen. In jeder Gemeinde oder Re-
gion entscheidet das Elektorat frei,
welchem Distrikt es angehdren
mdéchte.

Abb. 1: Die Struktur eines grenzii-
berschreitenden Distrikts
(Siehe nebenstehende Abbildung)

Das Elektorat besteht!2 aus allen
Wahiberechtigten der beteiligten
Gemeinden oder Regionen. Ein “Aus-
landerstimmrecht” ist insofern gege-
ben, als alle Angehérigen von Na-
tionen, die am Distrikt beteiligt sind,
unabhingig von ihrertn Wohnort
innerhalb des Distrikts wahlberech-
tigt sind. Welche Kompetenzen hat
das Elektorat? Es wihlt das Dis-
trikésparlament. Ferner hat es direk:-
demokratische Rechte. Solche direkt-
demokratische Institutionen, die
iber Landesgrenzen hinausgreifen,
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Organ

Elektorat

Distriktsparlament

Distriktsrat

Distriktsgerichtshof?

Befugnisse/Aufgabhen
Wahl des Distriktspariaments

Obligatorisches Referendum Gber
rechtliche Grundordnung

Fakultatives Finanzreferendum
Initiative als allgemeine Anregung

Wahl und Entlassung des
Distriktsrates

Entscheidungsvorbereitung fir
Elektorat

Budgethoheit

Setzung von Zielen und Erteilung
von Leistungsauftrédgen fir den
Distriktsrat

Controlling

Entscheidungsvorbereitung fir
das Distriktsparlarment

Umsetzung der Zielsetzung

Leistungsvereinbarungen mit
Leistungserbringern

Fahrung der Verwaltung

Rechtsprechung

Personenkreis/Rekrutierungsbasis

Die Wahlberechtigten in den beteilig-
ten Gemeinden

Die Wahiberechtigten in den beteilig-
ten Gemeinden

Mitglieder regionaler und lokaler
Réte sind wéhlbar

Verhiitniswahlrecht mit Wahlkreisen

Amtszeitbeschrankung

Politiker und parteipolitisch unab-
héngige Manager

wiren weltweit etwas Einzigartiges.
Uber die rechtliche Grundordnung
des Distrikts und deren Anderung
wird zwingend abgestimmt (obliga-
torisches Referendum). Dem fakulta-
tiven Referendum - ausgeldst durch
das Sammein einer Anzahl Unter-
schriften in einer vorgegebenen Frist
- unterstehen betrichtliche Aus-
gaben sowie die Erhebung von Steu-
ern und Gebihren. Mittels der Volks-
initiative als allgemeine Anregung
kann das Elektorat auch eine Innova-
tionsfunktion wahrnehmen. Fiir eine
Ubergangszeit miisste man sich die

Einfithrung eines sog. Doppel-
mehrs!3  dberlegen: das heisst, fir
die Annahme einer Vorlage ist nicht
nur die Mehrheit der Stimmenden
im gesamten Distrikt erforderlich,
sondern auch die Mehrheit der Stim-
menden im Distrikisterritorium in
jedem Staat. Dies aus der Erkenntnis
heraus, dass ein solcher Distrikt an-
fangs nur mit einem breiten landesii-
bergreifenden Konsens iberhaupt
tiberlebensfahig ist. Ganz dhnlich wie
die EU wiirde ein solcher grenziiber-
schreitender Distrikt nimlich nur
durch Kooperation und Konsens,

nicht aber durch Konfrontation funk-
tionieren.

as Distriktsparlament wird nach

dem Verhiltniswahirecht in
mehreren Wahlkreisen gewihlt. In
jedem beteiligten Staat besteht min-
destens ein Wahlkreis. Die Sitze wer-
den nach dem Verhiltnis der Wohn-
bevdlkerung auf die Wahlkreise ver-
teilt. Die Zahl der Sitze hiingt von der
Grosse und der Vielgestaltigkeit des
Distrikts ab. Unter dem Gesichts-
punkt der Reprisentativitit wire ein
grosses Gremium erwiinscht; unter
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dem Kriterium der Effizienz ¢her ein
kleines. Die Hirde zur Erlangung
eines Mandats sollte indessen erheb-
lich sein, damit es als knappes Gut
auch begehre ist.

dhlbar in das Distriktspar-

lament sind ausdriicklich auch
Mitglieder regionaler und kommu-
naler Rite. Diese konnten als Schnitt-
stelle zu den Gliedstaaten und Ge-
meinden dienen. Eine Legislatur-
periode dauert sechs Jahre. Die
Amtszeit ist auf zwei Legislaturpe-
rioden beschrankt. Das Distriktspar-
lament ist ein Milizparlament, d.h.
die Mitglieder tGben ithr Amt neben
einem Hauptberuf aus. Die Ent-
schidigung muss indessen dem Zeit-
aufwand angemessen sein, weil sonst
unweigeriich die Rekrutierungsbasis
verschmilert wird. Es darf weder
passieren, dass sich Berufspolitiker
mit dem neuen Mandat ein ohnehin
schon ansehnliches Gehalt aufbes-
sern noch dass Amateurpolitiker
durch den hohen Zeitaufwand und
das geringe Entgelt abgeschreckt
werden.

Das Distriktsparlament hat alle
jene Entscheide vorzubereiten,
die obligatorisch oder fakultativ der
Volksabstimmung unterstehen. Es
verfiigt {iber die Budgethoheit, die es
vornehmlich iiber Globalbudgets
ausiibt. Es wihlt, kontrolliert und
entldsst den Distriktsrat. Im Sinne
der Grundsitze des New Public
Managements ldsst es dem Distrikts-
rat einen grossen Handlungsspiel-
raum. Das Parlament fihrt, in dem es
klare Ziele setzt und Leistungs-
auftrige erteilt. Die Erfiillung der
Ziele und die Einhaltung der Leis-
tungsauftrige sind periodisch zu
Uberprifen.

er vom Parlament gewihlite

Distriktsrat setzt sich aus Poli-
tikern und aus parteipolitisch unab-
hingigen Managern zusammen. Sie
bilden ein Kollegium. In der Am-
fangszeit miisste jeder der beteiligten
Staaten ein Mitglied stellen. Die
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Mitglieder kéonnen vom Distrikts-
parlament jederzeit entlassen wer-
den. Der Distriktsrat fithrt die Dis-
triktsverwaltung, setzt die vom Par-
lament getroffenen Entscheide um
und arbeitet in Richtung der von ihm
gesetzten Ziele.

n der Anfangszeit ist kein eigenes
IDiStriktsgerichr notwendig. Die
Aufgabe der Rechtsprechung kénnte
den Regionalgerichten in den einzel-
nen Nationalstaaten {ibertragen wer-
den. Wenn sich aber mit der Zeit
mehrere Distrikte in einer Region
herausbilden, miisste man die
Einsetzung eines Distriktsgerichtes
priifen, das fiir verschiedene Distrik-
te zustindig wire.

elche Aufgaben erfillt ein

Distrikt? Man kann einem
Distrikt eine oder mehrere spezifi-
sche Aufgaben zuweisen. Zur Haupt-
sache wiren dies Aufgaben, die heute
in der Kompetenz der Gemeindern,
Kreise und Gliedstaaten liegen. In
Frage kdmen hohere Ausbildungs-
statten, kulturelle Einrichtungen, die
Trinkwasserversorgung und -siche-
rung, die Elektrizitdtsversorgung, der
Fremdenverkehr, die Miillabfuhr und
-beseitigung, Einrichtungen des
Gesundheitswesens. Dabei ist es
wichtig, dass der Distrikt fiir die
Bereitstellung der Leistungen verant-
wortlich ist. Die eigentliche Produk-
tion der Leistungen kdnnte er auch
Privaten {ibertragen. Fir die Boden-
seeregion habe ich die Schaffung
eines Distriktes fiir Verkehrsfragen
vorgeschlagen!®. Ein solcher Dis-
trikt konnte Triger des 6ffentlichen
Nahverkehrs auf der Schiene und auf
dem Wasser sein und die Interessen-
vertretung der Bodenseeregion in
Bezug auf die Anbindung ans
Europédische Hochleistungsnetz und
die NEAT wahrnehmen.

Uber weiche Ressourcen verfiigt
ein Distrikt? Wo der Distrikt eine
marktidhnliche Leistung erbringt,
finanziert er sich tiber deren Verkauf
weitgehend selbst. Daneben gibt es

Distrikte, die otffentliche Aufgaben
erfiillen und Gber hoheitliche Befug-
nisse verfiigen. Diese erheben eigene
Steuern und Abgaben. Was die Er-
hebungsgrundlage solcher Abgaben
sein wird, miisste noch genauer stu-
diert werden. Man kénnte, wie in der
EU, die Finanzierung iiber Budget-
mittel aus den beteiligten Glied-
staaten und Regionen sicherstellen,
wobei die Wirtschaftskraft Basis der
Beitragsleistung wire. Denkbar wire
- wie in den USA ~ die Erhebung
eines moderaten Zuschlags zur
Mehrwertsteuer. Weil die Leistungs-
erbringer nicht voll dem Wettbewerb
ausgesetzt sind, ist es wichtig, dass
eine “konsumentengestiitzte” Kon-
trolle durch das fakuitative Finanz-
und Gebiihrenreferendum stattfin-
det.

istrikte sind sowoh! hinsichtlich

des Territoriums wie der Auf-
gabenerfitllung flexibel. Eine Ge-
meinde oder Region kann mehreren
Distrikten angehoren. Verschiedene
Distrikte konnen sich territorial
iberlappen. Freilich muss die Zahl
der Distrikte begrenzt bleiben, weil
sonst keine Identifikation mehr mog-
lich ist. Das Gestriipp der Konkordate
und Regierungskonferenzen darf
nicht ersetzt werden durch ein
Dickicht von Distrikten. Insbesonde-
re darf es nicht mehr als eine Hand-
voll unterschiedlicher Parlamente
geben, weil sonst die verantwortli-
chen Politiker in der Bevélkerung
kaum mehr bekannt sind!%. Denk-
bar ist, dass ein einziges Parlament
fiir verschiedene Distriktsrite zu-
standig ist. In bestimmten Fillen
kinnte das Elektorat auch direkt die
Distriktsrite wihlenl®, ohne Zwi-
schenschaltung eines Parlaments.
Ohnehin wird es in den meisten
Grenzregionen so sein, dass es einen
territorialen Kern gibt, der in alle
Distrikte einbezogen sein wird.

Bei meinem Vorschlag handelt es
sich um einen ersten Entwurf, der
noch nicht ausgereift ist. Der Kldrung
bediirfen tnsbesondere noch vilker-
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rechtliche Fragen. Gleichwohl ist
mein Organisationsmodell recht kon-
kret, was natiirlich auch mehr
Angriffsflichen fir Kritik bietet. Es
gibt sicher hunderte von Einwénden,
wieso der Distrikt die ungeeignete
Form der Zusammenarbeit ist, wieso
er in dieser Form niemals funktio-
nieren kann...

olche Einwidnde gibt es immer,

wenn eine neue Idee auftaucht. In
der Praxis wird man pragmatisch
und schrittweise vorgehen miissen,
d.h. ein einmal eingefithrter Distrikt
muss offen bleiben fiir kontinuierli-
che Anpassungen. Es gibt ja zu
Beginn keine anderen Erfahrungen,
auf die man abstellen kann. Und wie
oben gesagt: direktdemokratisch ab-
gestiitzte grenziiberschreitende Zu-
sammenarbeit gibt es bislang nir-
gends auf der Welt.

chon an dieser Stelle méchte ich
Skurz auf drei Einwidnde eingehen,
die auftauchen werden. Es wird be-
fiirchtet, dass eine “multiple Birger-
schaft” entstehen konnte, die keine
genaue Identifikation mit einer terri-
torialen Einheit mehr aufkommen
lasst. Meine Antwort: Schon heute
agiert der Biirger in verschiedenen
territorialen Einheiten bzw. Wahl-
kreisen. Die alleinige Identifikation
mit einem Nationalstaat scheint mir
im Zeitalter der Globalisierung ein
iiberholtes Konzept zu sein. Wir sind
heute multipel betroffen in verschie-
denen Lebenszusammenhéngen.

ede Distriktsbildung schafft auch

Grenzen gegen aussen und identifi-
ziert damit jene im Inneren als
Gemeinschaft. — Der Distrikt fordert
die Betroffenheitsdemokratie und
den Egoismus. Antwort: Das Gegen-
teil scheint mir der Fall zu sein. Der
demokratisch organisierte Distrikt
fordert die Identitit und damit auch
die Solidaritit. In einem Distrikt wer-
den Kosten und Nutzen verteilt; man
kann nicht den Nutzen auf Kosten
der anderen erlangen, weil sonst kein
Entscheid zustandekommt. - Der

Distrikt entzieht den Gemeinde- und
Regionalexekutiven Kompetenzen.
Antwort: Dies ist richtig und auch
beabsichtigt. Die Exekutiven waren
ndmlich bisher jene Organe, denen
ausschliesslich der Kompetenzzu-
wachs zukam. Die Schaittstelle zu
den Gemeinden kann man herstel-
len, in dem die Mitglieder der
Exekutiven in das Distriktsparfament
wihlbar sind. Wahlorgan wire frei-
lich nicht die Gemeinde, sondern das
Elektorat des gesamten Distrikts.

V. Grenziiberschreitendes
regionales Bewusstsein

um Schluss greife ich nochmals

die Frage nach dem Sinn und der
Perspektive der grenziiberschreiten-
den Zusammenarbeit auf. Ganz
unabhingig von der institutionellen
Ausgestaltung macht grenziiber-
schreitende Zusammenarbeit Sinn.
Einmal kénnen die Grenzregionen
aller Lander durch verstirkte Zu-
sammenarbeit mit dem Ausland die
eigene Randlage tiberwinden und
haben dadurch zugleich ein Sprung-
brett in den jeweilig anderen Staat.
Die Zusammenarbeit der politischen
Eliten und der Verwaltungen ist
unabdingbar, um grenziiberschrei-
tende Probleme gemeinsam zu |8sen.
Wie das Naherriicken der National-
staaten dient auch das Niherriicken
der Grenzregionen letztlich der Si-
cherung des Friedens, indem, ganz
nach der Idee von Jean Monnet, ein
so starkes Band der Verbundenheit
gezogen wird, das dem Krieg kein
Durchkommen erlaubt.

‘;\Tas Menschen in einer Region
iber Landesgrenzen hinaus
miteinander verbindet, ist nicht eine
gemeinsame Sprache oder eine ge-
meinsame Biirgerschaft, sondern ge-
meinsame historische Wurzeln, ge-
meinsame Probleme, gemeinsame
Interessen und gemeinsame Ent-
wicklungsperspektiven.

m das Band der Verbundenheit
zu konsolidieren, miissen sich

freilich auch die Menschen einander
naher kommen. Erst dann wird sich
allmahlich ein regionales Bewusst-
seinl? und eine regionale Identitit
herausbilden. Dies lasst sich meiner
Meinung nach nur erreichen, wenn
die Grenzen durchldssiger werden
und maglichst viele Menschen in
allen beteiligten Staaten in den ge-
meinsamen politischen Willens- und
Entscheidungsbildungsprozess ein-
bezogen werden. Das Mittel dazu ist
der demokratisch organisierte Dis-
trikt. Nicht nur Regierungen und Ver-
waltungen, sondern breite Bevilke-
rungskreise sollen daran partizipie-
ren. Ein Distrikt soll die Biirgerschaft
nicht nur mit besseren Leistungen (=
Output) versorgen, sondern durch
Beteiligung (= Input) demokratische
Legitimitét und Stabilitit sicherstel-
len.

ie Distriktsbildung wird Folgen

haben fiir den intermedidren
Bereich. Es ist damit zu rechnen, dass
sich mit der Zeit auch die politischen
Parteien grenziiberschreitend orga-
nisieren werden, denn sie miissen zur
Vorbereitung der Wahlen und Ab-
stimmungen landesiibergreifend ko-
operieren. Das gleiche gilt fir die
Interessenverbinde, die sich eben-
falls distriktsweit organisieren wiir-
den!®. Durch die gemeinsamen In-
stitutionen, Wahlen und Abstim-
mungen gibt es auch gemeinsame
Diskussions- und Entscheidungsge-
genstdnde. Ein Distrikt bietet die
Chance zur Herausbildung einer
politischen Offentlichkeit tiber die
Grenzen hinaus. Ein gemeinsamer
Medienraum wird sich formen. Dank
gemeinsamer Institutionen, Offent-
lichkeit und Medien wird sich mit der
Zeit ein grenziiberschreitendes regio-
nales  Gemeinschaftsbewusstsein
herausbilden.

er grenziiberschreitende Distrikt
hat noch andere Vorteile. Mit der
Wahrung der (direkt)demokrati-
schen Rechte kénnen in der Schweiz
Verlustiingste beziglich der direkten
Demokratie  zerstreut  werden.
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Schliessen sich Grenzregionen der
Schweiz mit solchen des benachbar-
ten Auslandes zusammen und
machen damit gute Erfahrungen,
fillt spater auch eine politische Off-
nung gegeniiber ganz Europa leich-
ter. Den avsldndischen Partnerregio-
nen erlaubt der Distrikt, Erfahrungen
mit der direkten Demokratie zu sam-
meln, die im Ausland zwar oft disku-
tiert, aber kaum praktiziert wird.

" Schwerpunkt - le théme - il tema

Die politische Integration Europas
ist bislang zur Hauptsache “von
oben” erfolgt, durch die nationalen
Regierungen. Mein Vorschlag wire
ein Ansatz, die Integration auch von
unten her in Angriff zu nehmen.
Diesen Ansatz verstehe ich zugleich
als einen konstruktiven schweizeri-
schen Beitrag zur Demokratisie-
rungsdiskussion innerhalb der EU.
Und konstruktive Diskussionsbei-
trage sind bei unseren auslandischen
Freunden sicher eher gefragt als die
bekannte “neutrale Besserwisserei”.
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