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Neues schweizerisches Kartellgesetz

Seit dem 1. Juli 1996 ist in der Schweiz das
neue Kartellgesetz in Kraft. Um den Un-
ternehmen Gelegenheit zu geben, ihre Ver-
trige mit Konkurrenten, Lieferanten oder
Abnehmern auf ihre Kartellrechtskonfor-
mitidt zu iiberpriifen und gegebenenfalls
anzupassen, sehen die Ubergangsbestim-
mungen des neuen Gesetzes eine «Schon-
frist» von sechs Monaten vor. Diese Frist ist
nunmehr abgelaufen; seit dem 1. Januar
dieses Jahres konnen neue Verfahren ein-
geleitet bzw. frithere Verfahren nach
neuem Recht weitergefiihrt werden. Grund
genug, hier den Inhalt der Neuregelung
nochmals in Erinnerung zu rufen.

Uberblick

Das neue Bundesgesetz tiber Kartelle und
andere Wettbewerbsbeschrinkungen soll
die Rahmenbedingungen des Wirtschafts-
standorts Schweiz verbessern. Inhaltlich
geht es mithin darum, den Wettbewerb zu
intensivieren. Ohne eine solche Revitalisie-
rung der Marktwirtschaft — so die Befiirch-
tungen - riskiere die Schweiz, wirtschaft-
lich ins Hintertreffen zu geraten.

Diese Revitalisierung sollte nach Méglich-
keit eurokompatibel erfolgen. Das neue
Gesetz lehnt sich denn auch weitgehend an
das européische Wettbewerbsrecht an; von
einer vollstdndigen Ubernahme des EU-
Rechts wurde indes aus verfassungsrecht-
lichen Griinden abgesehen. Uberwiegen-
der Auffassung nach lédsst die schweizeri-
sche Bundesverfassung ein Kartellverbot
nicht zu. Da man eine aufwendige Verfas-
sungsrevision nicht durchfiihren wollte,
geht auch die Neuordnung des Kartell-
rechts von einem Missbrauchsansatz aus.
Es enthilt aber griffigere Bestimmungen
als das frithere Gesetz.

In verfahrensrechtlicher Hinsicht sieht das
neue Gesetz wie bisher ein zivilrechtliches
Verfahren und ein verwaltungsrechtliches
Verfahren vor. Das Schwergewicht diirfte
noch vermehrt bei der verwaltungsrecht-
lichen Durchsetzung liegen, da die Wett-
bewerbsbehdrden personell aufgestockt
und deren Durchsetzungskompetenzen er-
weitert wurden. Auch in materieller Hin-
sicht markiert die Neuordnung eine Auf-
wertung des Kartellrechts. So haben die
Bestimmungen iiber unzulidssige Verhal-
tensweisen marktbeherrschender Unter-
nehmungen eine Prizisierung erfahren;
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und neu wurde auch eine praventive Kon-
trolle von Unternehmenszusammenschliis-
sen eingefiihrt.

_Geltungsbereich

Das Gesetz gilt fiir Unternehmen; nicht er-
fasst werden somit Konsumenten und Ar-
beitnehmer. Unter das Kartellgesetz fallen
auch Unternehmen des 6ffentlichen Rechts,
wobei offentlich-rechtliche Vorschriften,
welche auf einem Markt Wettbewerb nicht
zulassen, vorbehalten bleiben. Zu denken ist
namentlich an die Marktordnungen auf dem
Gebiet der Landwirtschaft (z.B. Milchord-
nung, Kidsemarktordnung) sowie an die
gesetzlich vorgesehenen Monopole (z.B.
das Postmonopol fiir Briefe und Pakete bis
zu einer bestimmten Gewichtslimite).

In értlicher Hinsicht ist das Gesetz auch auf
Wettbewerbsbeschrinkungen anwendbar,
die zwar im Ausland veranlasst werden,
sich aber in der Schweiz auswirken.

Unzulissige
Wettbewerbsabreden

Als Wettbewerbsabreden gelten sowohl
(schriftliche oder miindliche) Vertrige als
auch rechtlich nicht erzwingbare Verein-
barungen («Gentlemen’s Agreements»).
Selbst aufeinander abgestimmte Verhal-
tensweisen («Parallelverhalten») konnen
eine Wettbewerbsabrede darstellen, sofern
ein solches Verhalten betriebswirtschaft-
lich nicht gerechtfertigt ist.

Das neue Kartellgesetz umfasst gleicher-
massen horizontale Abreden, d.h. Verein-
barungen zwischen Unternehmen der glei-
chen Wirtschaftsstufe, und vertikale Abre-
den, d.h. Vereinbarungen zwischen Unter-
nehmen auf vor- oder nachgelagerten Wirt-
schaftsstufen (Verkdufer und Kiufer bzw.
Produzent und Héndler).

Abreden sind dann unzuldssig, wenn sie
den Wettbewerb auf einem Markt erheb-
lich beeintrdchtigen. Ob eine erhebliche
Beeintrichtigung vorliegt, beurteilt sich
vor allem danach, wie sich die Abrede auf
die Handlungsfreiheit der betroffenen Un-
ternehmen auf dem relevanten Markt aus-
wirkt.

Entscheidend fiir die Ermittlung der wett-
bewerbsbeschrinkenden Auswirkung einer
Abrede ist die Definition des relevanten
Marktes. In sachlicher Hinsicht wird auf die
funktionelle Austauschbarkeit abgestellt;
d.h. zu einem Markt werden alle Waren
gerechnet, die in den Augen des verstindi-
gen Durchschnittskonsumenten zur Befrie-
digung seiner Bediirfnisse ohne weiteres
austauschbar sind. In rdumlicher Hinsicht
besteht der relevante Markt grundsitzlich
in dem Hauptabsatzgebiet einer Ware.

Das Gesetz kommt nur dann zur Anwen-
dung, wenn der Wettbewerb auf dem rele-
vanten Markt erhieblich beeintrichtigt oder
beseitigt ist. Anders als im europdischen
Kartellrecht, in welchem die Wettbewerbs-
regeln bei Marktanteilen unter 5% und
einem Gesamtumsatz der beteiligten Un-
ternehmen unter 200 Mio. Ecu grundsiitz-
lich nicht zur Anwendung gelangen, sieht



das schweizerische Kartellgesetz keine
Spiirbarkeitsgrenzen vor.

Eine erhebliche Beschrinkung des Wett-
bewerbs ist freilich in jenen Fillen zulissig,
in denen die Abrede die wirtschaftliche
Effizienz erhht. Wirtschaftlich effizient ist
eine Abrede dann, wenn ihre schidlichen
Auswirkungen durch wirtschaftlich er-
wiinschte Wirkungen ausgeglichen werden.
Zu denken ist namentlich an Kosten-
senkungen durch zwischenbetriebliche
Kooperationen, wie z.B. Joint-Ventures
oder Forschungs- und Entwicklungsverein-
barungen.

Die Rechtfertigung aus Effizienzgriinden
ist in jenen Fillen ausgeschlossen, in denen
der wirksame Wettbewerb durch die Ab-
rede nicht nur beeintréachtigt, sondern ganz
beseitigt wird. Bei drei Arten von horizon-
talen Abreden statuiert das Gesetz eine
Rechtsvermutung, dass der Wettbewerb
beseitigt ist. Es handelt sich dabei um
erfahrungsgemiiss besonders gravierende
Abredetypen; man spricht auch von den
«harten Kartellen».

Die Vermutung bezieht sich auf Abspra-
chen zwischen direkten Konkurrenten
iiber Preise (Preiskartell), iiber Produk-
tions-, Bezugs- oder Liefermengen (Quo-
tenkartell) oder iiber Gebietsaufteilungen.
Am massivsten wird der Wettbewerb besei-
tigt bei Aufteilung von Mirkten nach
Gebieten oder Geschiftspartnern, da die
Kartellmitglieder die Einhaltung solcher
Absprachen vergleichsweise gut kontrol-
lieren konnen.

Auf vielfach gedusserten Wunsch der Wirt-
schaft hin und um die Rechtssicherheit fiir
die Unternehmen zu erhohen, sicht das
Gesetz vor, dass der Bundesrat Verordnun-
gen erlassen kann, in denen hiufig vorkom-
mende Arten von Wettbewerbsabreden,
die aus Griinden der wirtschaftlichen Effi-
zienz als gerechtfertigt gelten sollen, um-
schrieben werden. Uberdies kann die Wett-
bewerbskommission allgemeine Bekannt-
machungen verdffentlichen, wobei unsi-
cher ist, inwiefern diese verbindlich sind.
Die im Gesetz erwihnten Bereiche, in
denen solche Verordnungen oder Bekannt-
machungen in Betracht kommen, sind alle-
samt Gegenstand von europiischen Grup-
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penfreistellungsverordnungen. Es darf da-
her vermutet werden, dass sich die entspre-
chenden Erlasse eng an die europdischen
Normen anlehnen werden.

Das Gesetz sieht eine Ausnahmeklausel
vor: Wirtschaftlich nicht gerechtfertigte
Wettbewerbsbeschrankungen und Wettbe-
werbsbeseitigungen konnen auf Antrag der
Beteiligten zugelassen werden, wenn sie
ausnahmsweise notig sind, um iiberwiegen-
de dffentliche Interessen zu verwirklichen.
Als offentliche Interessen kommen etwa
die hinreichende Versorgung der Bevolke-
rung oder sozial- und kulturpolitische
Anliegen in Betracht (z.B. Preisbindung im
Biichermarkt). Da es sich bei einer solchen
Zulassung nicht um eine wettbewerbs-
rechtlich begriindbare, sondern um eine
politische Entscheidung handelt, ist (an-
ders als im fritheren Gesetz) nicht die Wett-
bewerbsbehorde, sondern der Bundesrat
zustindig.
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Unzuliissige Verhaltensweisen

Neben den Abreden regelt das Kartell-
gesetz auch die unzulissigen, d.h. miss-
briuchlichen Verhaltensweisen —markt-
michtiger Unternehmen. Missbriuchlich
ist ein Verhalten dann, wenn es andere
Unternehmen in der Aufnahme oder Aus-
iibung des Wettbewerbs behindert oder die
Marktgegenseite benachteiligt; in anderen
Worten ein Verhalten, welches ohne sach-
lich gerechtfertigten Grund («legitimate
business reasons») geschieht. Im Anschluss
an das europiische Wettbewerbsrecht
nennt das Gesetz einige Beispiele verpdn-
ter Verhaltensweisen. Es sind dies

e die Liefer- oder Bezugssperre,

e die Diskriminierung von Handels-
partnern,

unangemessene Preise,

die gezielte Preisunterbietung,
«Output»-Einschrinkungen und
Koppelungsvertrige.

Die Anwendung dieser Bestimmung iiber
missbriuchliche Verhaltensweisen setzt
eine marktbeherrschende Stellung des be-
treffenden Unternehmens voraus. Wichtig-
ster Indikator fiir das Vorliegen von Markt-
macht ist der Marktanteil, d.h. der Anteil
am Gesamtumsatz auf dem relevanten
Markt. Daneben spielen auch Marktzu-
trittsschranken, die Finanzkraft, der Nach-
fragemarkt und weitere Kriterien eine Rol-
Je. Im Regelfall wird Marktmacht nur dann
vorliegen, wenn ein Unternehmen minde-
stens einen Marktanteil in der Grossenord-
nung von ca. 25 bis 40% aufweist.
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Auch eine missbrauchliche Verhaltenswei-
se kann auf Antrag des Unternehmens
durch den Bundesrat aus iiberwiegenden
offentlichen Interessen ausnahmsweise
und befristet fiir zuldssig erklirt werden.

Unternehmens-
zusammenschliisse

Das Gesetz sicht neu eine priventive Fu-
sionskontrolle vor. Ein beabsichtigter Zu-
sammenschluss von Unternehmen ist mel-
depflichtig, wenn diese im letzten Ge-
schéftsjahr

e cinen (weltweiten) Umsatz von insge-
samt mindestens 2 Mrd. Fr. oder einen
auf die Schweiz entfallenden Umsatz
von insgesamt mindestens 500 Mio. Fr.
erzielten;

e und mindestens zwei der beteiligten
Unternehmen in der Schweiz einen
Umsatz von je mindestens 100 Mio. Fr.
erzielten (im Medien-, Bank- und Ver-
sicherungsbereich bestehen Sondervor-
schriften).

Unabhingig von den Umsatzzahlen ist ein
Zusammenschluss jeweils dann melde-
pflichtig, wenn ein Unternehmen beteiligt
ist, welches bereits frither durch die Wett-
bewerbsbehorden als marktmaichtig quali-
fiziert wurde. Aufgrund dieser Vorgaben
diirften nur wenige Fusionsfille unter die
Genehmigungspflicht fallen.

Das Priifungsverfahren bei Fusionen wird
durch die Meldung des Vorhabens durch
die beteiligten Unternehmen eingeleitet,
Die Wettbewerbskommission entscheidet
innerhalb eines Monats, ob eine Priifung
durchzufiihren ist; wihrend dieser Phase
darf der Zusammenschluss nicht vollzogen
werden. Entscheidet sich die Kommission,
eine eingehende materielle Priifung durch-
zufithren, so muss dies grundsitzlich inner-
halb von vier Monaten erfolgen. Sollte die
Wettbewerbskommission den Zusammen-
schluss untersagen, besteht wiederum die
Moglichkeit, dass der Bundesrat auf An-
trag der beteiligten Unternechmen den
Zusammenschluss ausnahmsweise zulisst,
um iiberwiegende Interessen zu verwirk-
lichen.

Zivilrechtliches Verfahren

Wer durch eine unzuldssige Wettbewerbs-
beschrinkung behindert wird, namentlich
durch Verweigerung von Geschiiftsbezie-
hungen oder Diskriminierungen, kann ge-
gen die Urheber der Wettbewerbsbeschriin-
kung vor den zivilen Gerichten klagen. Die
Klage kann entweder am Sitz des Kldgers
oder am Sitz einer der Beklagten erhoben
werden.

Der Klager kann Anspriiche auf Beseiti-
gung und Unterlassung der Behinderung
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auf Schadenersatz und Genugtuung sowie
Herausgabe eines unrechtmissig erzielten
Gewinnes geltend machen. So kann das
Gericht auf Antrag des Kligers beispiels-
weise -anordnen, dass Vertrige ganz oder
teilweise ungiiltig sind oder dass die Be-
klagten mit dem Klager marktgerechte
oder brancheniibliche Vertrdage abzu-
schliessen haben. Praktisch bedeutsam ist
sodann die Moglichkeit, vorsorgliche Mass-
nahmen zu verlangen.

Ist im zivilrechtlichen Verfahren streitig, ob
ein Sachverhalt kartellrechtswidrig ist, so
wird das Verfahren ausgesetzt und die
Sache der Wettbewerbskommission zur
Begutachtung vorgelegt.

Verwaltungsrechtliches
Verfahren

Wie bereits unter dem fritheren Kartell-
gesetz diirfte das Schwergewicht auch nach
dem neuen Gesetz eindeutig beim verwal-
tungsrechtlichen Verfahren liegen. Zivil-
rechtsstreitigkeiten diirften demgegeniiber
vergleichsweise selten sein. Aus diesem
Grunde hingt die Effizienz und Durchset-
zung des Kartellrechts vor allem von der
Organisation, der personellen Ausstattung

und den Durchsetzungskompetenzen der
Wettbewerbsbehorden ab.

Die Behordenorganisation wurde im Ge-
setz neu geregelt und entspricht dem Orga-
nisationsmodell fiir die Bankenaufsicht.
Die vom Bundesrat gewihlte Wettbewerbs-
kommission besteht aus 11 bis 15 mehrheit-
lich unabhingigen Mitgliedern. Der Wett-
bewerbskommission steht ein professio-
nelles Sekretariat zur Seite. Dieses bereitet
die Geschifte der Kommission vor und
fithrt die Untersuchungen durch.

Das Verfahren beginnt mit der Vorabklii-
rung durch das Sekretariat. Eine solche
Abkldrung kann auf eigene Initiative des
Sekretariats, auf Begehren eines Beteilig-
ten oder auf Anzeige eines Dritten hin
durchgefiihrt werden. Liegen Anhalts-
punkte fiir eine unzuldssige Wettbewerbs-
beschrinkung vor, so wird eine Unter-
suchung erdffnet. Die Einleitung einer
Untersuchung kann auch von der Wett-
bewerbskommission oder vom Eidgendssi-
schen Volkswirtschaftsdepartement in Auf-
trag gegeben werden.

Die Eroffnung der Untersuchung wird
durch amtliche Publikation bekannt ge-
macht, um betroffenen Dritten Gelegenheit
zu geben, ihre Beteiligung an der Unter-
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suchung anzumelden. An der Untersuchung
beteiligen koénnen sich Personen, die von
der Wettbewerbsbeschriinkung betroffen
sind, Berufs- und Wirtschaftsverbinde so-
wie Konsumentenschutzorganisationen.

Die Untersuchung wird abgeschlossen ent-
weder durch eine einvernehmliche Rege-
lung mit den Beteiligten, die aber durch die
Wettbewerbskommission genehmigt wer-
den muss, oder durch eine Verfiigung der
Wettbewerbskommission iiber die zu tref-
fenden Massnahmen.

Gegen Verfligungen der Wettbewerbskom-
mission kann bei der Rekurskommission
fir Wettbewerbsfragen Beschwerde erho-
ben werden; deren Entscheid kann dann
mittels Verwaltungsgerichtsbeschwerde an
das Bundesgericht weitergezogen werden.
Daneben besteht auch die Méglichkeit,
dass die Beteiligten eine Zulassung der
Wettbewerbsbeschrinkung  durch den
Bundesrat aus iiberwiegenden 6ffentlichen
Interessen beantragen.

Sanktionen

Verletzt ein Unternehmen die Auskunfts-
pflicht oder die Pflicht zur Vorlage von

Urkunden, kann dies eine Sanktion bis zu
100000 Fr. und bei einem Verstoss im Zu-
sammenhang mit Unternehmungszusam-
menschliissen bis zu 1 Mio. Fr. zur Folge
haben. Bei Widerhandlungen gegen einver-
nehmliche Regelungen oder Verfiigungen
kann sich die Hohe der Sanktion bis auf
den dreifachen Betrag des erzielten Ge-
winnes belaufen. Ist der Gewinn nicht
abschétzbar, kann die Sanktion stattdessen
bis zu 10% des letzten Jahresumsatzes in
der Schweiz betragen.

Neben diesen Verwaltungssanktionen sind
auch Strafsanktionen vorgesehen. Diese
richten sich nicht gegen das Unternehmen,
sondern gegen die verantwortlichen na-
tiirlichen Personen. Die Bussen konnen
bis 20000 Fr., bei Verstdssen gegen ein-
vernehmliche Regelungen oder behordliche
Anordnungen bis zu 100000 Fr. betragen.

Wiirdigung
Mit dem neuen Kartellgesetz (sowie dem
zum gleichen Zeitpunkt in Kraft getrete-
nen Binnenmarktgesetz) sucht die Schweiz

den Anschluss an das europiische Recht.
Auch wenn das schweizerische Gesetz

nicht in erster Linie darauf abzielt, trans-
nationale Wettbewerbsbeschrinkungen zu
verhindern, und zudem nicht ein Verbots-,
sondern ein Missbrauchsprinzip statuiert,
so fand dem Grundsatze nach doch eine
weitgehende Anlehnung an das europii-
sche Wettbewerbsrecht statt.

FEine Ausrichtung an das europiische
Recht ist schon wegen der Beriihrungs-
punkte der schweizerischen Volkswirt-
schaft mit denjenigen der EU-Mitglied-
staaten notwendig. Gleichzeitig gibt dies
den schweizerischen Unternehmen mit
Titigkeitsfeld in der EU eine gewisse Ge-
wihr, dass die schweizerischen und die
europdischen Massstibe bei der Beurtei-
lung von Wettbewerbsbeschrinkungen
nicht in einem grundsitzlich widerspriichli-
chen Verhiltnis zueinander stehen. Sowohl
die schweizerischen Unternehmen, die in
Deutschland (bzw. in anderen EU-Lin-
dern) titig sind, als auch deutsche Unter-
nehmen, die im schweizerischen Markt pré-
sent sind, soliten mithin einer (erneuten)
wettbewerbsrechtlichen Kontrolle durch
die jeweiligen Kartellbehdrden im Grossen
und Ganzen gelassen entgegenblicken kén-
nen.

betrige.

tretung zu iibernehmen.

Anforderung an ausliindische Unternehmen
betreffend die Mehrwertsteuer in der Schweiz

Seit dem 1.1.1995 sind alle Firmen, die nicht in der Schweiz niedergelassen sind, aber Umsitze in der
Schweiz tétigen, sei es als Hiandler oder Hersteller, verpflichtet, die Mehrwertsteuer auf ihre Umsiit-
ze an die Eidgendssische Steuerverwaltung abzufiihren und die entsprechenden Mehrwertsteuer-
abrechnungen abzugeben, soweit bestimmte Mindestumsatzgrenzen iiberstiegen werden. Hierzu ist
es erforderlich, dass sich die auslidndischen Unternehmen bei der Eidg. Steuerverwaltung als mehr-
wertsteuerpflichtiges Unternehmen registrieren lassen.

Diese Registrierung muss iber einen in der Schweiz ansissigen Fiskalvertreter erfolgen. Die Han-
delskammer Deutschland-Schweiz ist schon seit Jahren als offizieller Fiskalvertreter bei der Eidg.
Steuerverwaltung anerkannt und iibernimmt fiir deutsche Unternehmen entsprechende Mandate.

Sobald ausléndische Unternehmen in der Schweiz selbst keine Umsiitze titigen, aber dennoch
Mehrwertsteuer bezahlt haben, besteht die Moglichkeit der Riickerstattung der Mehrwertsteuer-

Allerdings wird auch fiir die Riickerstattung der Mehrwertsteuer durch die Eidg. Steuerverwaltung
gefordert, dass das ausldndische Unternehmen einen offiziellen Vertreter mit Wohn- und Geschiifts-
sitz in der Schweiz benennt. Auf Grund ihrer langjihrigen Erfahrung in der Zusammenarbeit mit der
Eidg. Steuerverwaltung ist die Handelskammer Deutschland-Schweiz gerne bereit, auch diese Ver-

Wegen weiterer Einzelheiten wenden Sie sich bitte an

Handelskammer Deutschland—Schweiz, Rechtsabteilung, Tédistrasse 60, CH-8002 Ziirich
Telefon 0041/1/283 61 80, Fax 0041/1/283 61 00
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