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1 Einleitung

Mit dem Fal der Mauer im Herbst 1989 und der Vereinigung zwischen der aten
Bundesrepublik Deutschland und der DDR 1990 é&nderte sich das politische und
wirtschaftliche System auf dem Gebiet der DDR grundlegend. Dies flhrte zu einem
erheblichen Anpassungsdruck in der Wirtschaft und zu Ungleichgewichten, die auch bis heute
nicht dberwunden sind. Besonders betroffen davon war und ist der Arbeitsmarkt. Der
folgende Abschnitt gibt einen kurzen Uberblick tiber die Entwicklungen. Die aufgetretene
hohe Arbeitslosigkeit kann auf zwei Grinde zurtckgefihrt werden. Zum einen fiihren die
neuen Technologien und Anforderungen an die Arbeitskrafte zu difiematch auf dem
Arbeitsmarkt. Zum anderen Ubersteigt aber auch die angebotene Arbeitskraft die nachgefragte
Menge ganz erheblich. Die Bundesanstalt fur Arbeit (BA) versucht, dem unter anderem mit
den verschiedenen Instrumenten der aktiven Arbeitsmarktpolitik entgegenzuwirken.

Hauptsachlich auf die Reduzierung des Arbeitsangebots bzw. der Steigerung der
Arbeitsnachfrage ausgerichtet sind die Instrumente Kurzarbeitergeld, Vorruhestand bzw.
Alterstibergangsgeld und ArbeitsbeschaffungsmafRnahmen (ABM). Vor allem in den letzten
Jahren sollen ABM aber auch zur Qualifizierung der Arbeitnehmer beitragen. Diese Funktion
bleibt jedoch uUberwiegend der beruflichen Fortbildung und Umschulung (FuU) vorbehalten.
Nach den massivsten Interventionen der BA durch die aktive Arbeitsmarktpolitik 1991 und
1992 waren auch im Zeitraum von 1993 bis 1996 in den neuen Bundeslandern immer
zwischen 600.000 und 700.000 Personen im Rahmen dieser Politik beschaftigt (nur FuU,
ABM, Kurzarbeit). Von 1991 bis 1996 gab die BA rund 150 Milliarden DM fur die aktive
Arbeitsmarktpolitik aus (einschlie3lich Vorruhestand und Alterstibergangsgeld), davon rund
35 Milliarden fir ABM.

Es stellt sich jetzt die Frage, ob die Malinahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik die oben
angefuhrten Ziele (Anpassung des Humankapitals, Ausgleich von Angebot und Nachfrage auf
dem Arbeitsmarkt) erreichen bzw. zumindest zu ihrer Erreichung beitragen. Die grof3e Zahl
der Teilnehmer an den MafRnahmen und die immensen Kosten dieser Malinahmen lassen die
Beantwortung dieser Frage um so dringlicher erscheinen. Verglichen mit dem Umfang der
aktiven Arbeitsmarktpolitik wurden bisher eher wenige empirische Untersuchungen zu ihrer
Wirkung durchgefiihrt. Die hier vorliegende Arbeit méchte einen Teil zur Beantwortung
dieser Frage beitragen. Sie beschaftigt sich mit den individuellen Auswirkungen einer
Teilnahme an einer ABM auf die Eingliederungschancen am ersten Arbeitsmarkt. Die
empirische Untersuchung basiert auf dem "Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt", einem
Paneldatensatz von 1993 bis 1996. Neben Probitmodellen findet hierbei auch die
Differenzenmethoded(fference in differences) Anwendung.

Zur Wirkungsweise von ABM bzw. von vergleichbaren Programmen wurden schon einige
Untersuchungen durchgeftihrt. Viele dieser Untersuchungen beziehen sich auf die USA, als
Beispiel seien hier Heckmann, Lochner, Smith und Tabler (1997) und LalLond (1995)
herausgegriffen, auch wenn die untersuchten Mafinahmen nicht direkt mit ABM vergleichbar
sind. Zu MaRnahmen in Entwicklungslandern enthalt Ravallion (1990) eine Ubersicht. Die
bisher genannten Studien sind wegen der unterschiedlichen institutionellen Gegebenheiten
aber kaum mit der Situation am deutschen Arbeitsmarkt vergleichbar. Einige in Europa

! Fir die neuen Bundeslander kénnen hier beispielsweise die Arbeiten von Lechner (1995, 1996a, b), Eichler
und Lechner (1997), Fitzenberger und Prey (1995, 1996) und Hubler (1997) genannt werden, fir die alten
Bundeslander Hujer, Maurer und Weller (1997a, b), Staat (1997) und Prey (1997). Alle diese Arbeiten
beschéftigen sich mit der Wirkung von FuU. Lehmann (1995) diskutiert die aktive Arbeitsmarktpolitik in
einigentransition economies einschlie3lich, wenn auch nur am Rande, der neuen Bundeslander. Arbeiten zur
Wirkung von ABM werden an anderer Stelle diskutiert.
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durchgefiihrte Studien weisen institutionell eher vergleichbare Rahmenbedingungen auf. Eine
mehr an makrotkonomischen Grol3en orientierte Studie fur Schweden fuhren Malley und
Moutos (1996) durch. Sie untersucheowding out privater Beschaftigung durch zusatzliche
offentliche Beschaftigung und finden, dal? diese Effekte fir Schweden so grof3 sind, dal3 die
Gesamtbeschaftigung dadurch sinken kann. Inwieweit dies auf ABM Ubertragen werden kann,
ist nicht klar. Zwar sind die Ziele dieser Untersuchung andere Effekte, aber die Ergebnisse
von Malley und Moutos zeigen doch, dal3 die hier untersuchten individuellen Effekte
keinesfalls direkt zu einem Effekt fur die gesamte Beschéaftigung aggregiert werden kdnnen.
Cockx und Ridder (1996) untersuchen die Wirkung von Lohnkostenzuschissen fir
Sozialhilfeempfanger in Belgien. Aufgrund spezieller institutioneller Gegebenheiten gelingt
es ihnen, fur deselection bias, der auch in dieser Arbeit eines der Hauptprobleme darstellt
(vgl. nachster Abschnitt), zu korrigieren. Es zeigt sich, dafd sich mit dieser Korrektur ihr
Ergebnis "umdreht" und sie stellen fest, dalR der Sozialhilfebezug durch die Lohnkosten-
zuschusse nicht gesenkt werden konnte. Dies zeigt, wie wichtig die Bertcksichtigung des
Selektionseffekts ist. De Koning (1993) untersucht zwei Programme in Holland, die mit
Lohnkostenzuschiissen Langzeitarbeitslosen die Wiedereingliederung am Arbeitsmarkt
erleichtern sollen. De Koning findet einen fir die Langzeitarbeitslosen positiven Effekt,
allerdings wird dies durch eher negative Effekte auf die Gesamtbeschaftigung relativiert.
Auch wenn ihre Ergebnisse im einzelnen gemischt sind, so finden Bonnal, Fougere und
Serandon (1994) in einer Untersuchung verschiedener franzésischer Arbeitsmarktprogramme
doch einen insgesamt eher positiven Effekt auf die individuellen Beschéaftigungs-
wahrscheinlichkeiten. Allerdings handelt es sich bei den untersuchten Programmen um eine
Mischung aus Zuschissen fir Beschaftigung und Training.

Wegen der einmaligen Situation am Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslandern kdonnen all
diese Studien hier nur beschrankt bei der Bewertung der aktiven Arbeitsmarktpolitik helfen.
Untersuchungen direkt fur die neuen Bundeslander sind dazu notwendig. Bisher wurden
jedoch ABM - verglichen mit FuU - wenig untersucht. Mehrere Veroffentlichungen des
Instituts fur Arbeitsmarkt- und Berufsforschung (IAB) enthalten Ansatze einer Untersuchung
der Wirkung der Teilnahme an ABM. Als Beispiel sei hier Spitznagel (1993) genannt.
Allerdings ist die Zielsetzung dieser Studien tberwiegend deskriptiv ausgerichtet. Damit ist
die Identifizierung des kausalen Effekts einer ABM-Teilnahme nicht méglich. Die nach
Wissen des Autors bisher am weitestgehenden mit der Zielsetzung dieser Arbeit vergleichbare
Studie stammt von Steiner und Kraus (1995). Sie untersuchen die Beschaftigungschancen von
Arbeitslosen und ABM-Teilnehmern in den neuen Bundesléandern mit Hilfe Buresion-

Modells und verwenden dabei den Arbeitsmarktmonitor 1990 bis 1992. Es findet sich einzig
fur Manner nach zwolf Monaten in ABM - der typischen Befristung - eine erhohte
Abgangsrate in Beschaftigung. Allerdings kénnen in dieser Studie durch den eingeschréankten
Beobachtungszeitraum nur kurzfristige Effekte untersucht werden. Auch erfolgt nur eine
eingeschrankte Kontrolle fur die Selektionseffekte und die Wirkung von ABM auf die
Beschaftigungsstabilitat, und damit auf spatere Arbeitslosigkeit, wird nicht betrachtet.

Die folgende Arbeit gliedert sich in drei Teile. Im folgenden Abschnitt werden zunéchst die
Rahmenbedingungen diskutiert, unter denen ABM in den neuen Bundeslandern stattfinden.
Dies umfal3t die Entwicklung des Arbeitsmarktes, die gesetzlichen Bestimmungen zu ABM
und deskriptive Statistiken zur Beteiligung an ABM. Es folgt ein Abschnitt mit theoretischen
Uberlegungen, zum einen zur Wirkungsweise einer ABM-Teilnahme, zum anderen zur
Identifizierung des gesuchten kausalen Effekt. In Abschnitt 4 schlie3lich werden das
Vorgehen und die Ergebnisse der empirischen Untersuchung vorgestellt. Zunachst werden
hierbei nur Querschnittsdaten verwendet, bevor auch auf die Panelinformationen
zuruckgegriffen wird. Abschnitt 5 fal3t abschliel3end die Ergebnisse zusammen.



2 Die Rahmenbedingungen in den neuen Bundeslandern

2.1 Der Arbeitsmarkt in den neuen Bundesldndern zwischen 1989 und 1996

Die Wirtschaft der DDR war 1990 nicht auf die Wiedervereinigung und die damit
einhergehenden Anderungen in den institutionellen Rahmenbedingungen, den relativen
Preisen und der Konkurrenzsituation vorberéit€@er von diesem "Schock" ausgehende
Anpassungsdruck fur die Wirtschaft fuhrte in den neuen Bundeslandern zu erheblichen
Ungleichgewichteri. Dies betraf auch den Arbeitsmarkt mit groRen Umschichtungen und
einer insgesamt fallenden Arbeitsnachfrage. Um dem Ungleichgewicht auf dem Arbeitsmarkt
entgegenzuwirken und zur Verminderung sozialer Harten wurde und wird von der
Bundesanstalt fur Arbeit (BA) zusammen mit den Arbeitsamtern umfangreiche aktive
Arbeitsmarktpolitik betrieben. Die wichtigsten MalRBhahmen der aktiven Arbeitsmarktpolitik
waren das Kurzarbeitergeld (KAGe), insbesondere auch die von den normalen Voraus-
setzungen abweichende sogenannte "Kurzarbeit 0", FuU, ABM und Vorruhestands-
regelunget.

Schaubild 1 zeigt die Bedeutung der aktiven Arbeitsmarktpolitik. Von 1989 bis 1992 sank
die Zahl der regular (im ersten Arbeitsmarkt) Beschaftigten von 9.7 Millionen auf 5.6
Millionen. Bis 1996 ist diese Zahl wieder leicht auf ca. 6 Millionen angestieBémiibrigen
Personen sind entweder arbeitslos, in einer durch die Arbeitsdmter geforderten Mal3nahme
oder ganz aus dem Erwerbsleben ausgeschieden. Es zeigt sich, dal’ insbesondere in den Jahren
1991 und 1992, den Jahren mit dem starksten Beschaftigungsriickgang, ein Grofteil der
Personen zunéachst durch die aktive Arbeitsmarktpolitik aufgefangen wurde. Seit 1992 wurde
die Zahl der durch aktive Arbeitsmarktpolitik geférderten Personen langsam aber
kontinuierlich verringert. Allerdings ist auch die Zahl der Arbeitslosen seit 1992 mit 1 bis 1.2
Millionen relativ stabil. Der Abbau der aktiven Arbeitsmarktpolitik wurde also neben dem
leichten Beschaftigungsanstieg vor allem durch Ausscheiden aus dem Erwerbsleben
aufgefangen.

Neben den absoluten Zahlen an sich ist es interessant, die Geférderten in Relation zu den
regular Beschaftigten zu betrachten. Dies ist auch gut in Schaubild 1 zu sehen. 1992 (1996)
wurden Uber 30% (20%) der Personen, die 1989 beschaftigt waren, durch die BA gefdrdert.
Zu einem geringeren Anteil geschah dies in Form von Lohnkostenerstattungen an die
Arbeitgeber (1992: 7.5%; 1996: 4%), der groRRere Teil erhielt direkt Lohnersatzleistungen

Alle Zahlen des folgenden Abschnitt entstammen - wenn nicht anders angegeben - dem Stati stischen Jahrbuch
(Statistisches Bundesamt 1992, 1995) und den entsprechenden Veréffentlichungen im WWW sowie den
statistischen Veroffentlichungen der Bundesanstalt fur Arbeit (Amtliche Nachrichten der BA, ANBA),
insbesondere den Jahresberichten 1991 bis 1995 (BA, 1992 bis 1996).

Beispielsweise fiel das Bruttosozialprodukt pro Kopf zunachst deutlich ab; 1991 betrug es nur noch ca. ein
Viertel des westdeutschen Wertes. In den folgenden Jahren pafite es sich langsam in Richtung des west-
deutschen Wertes an, erreichte jedoch auch 1996 nur knapp tber 50%. Im gleichen Zeitraum stieg die Arbeits-
produktivitdt von 30% des westdeutschen Niveaus auf 50%. Die Lohne stiegen in dieser Zeit von 50% auf
75% des westdeutschen Niveaus, mit entsprechenden Folgen fiir den Arbeitsmarkt. Eine Ubersicht tiber die
Entwicklung des ostdeutschen Arbeitsmarktes von 1989 his 1994 enthéalt Brinkmann und Wiedemann (1995).
Vgl. die entsprechenden Regelungen des Arbeitsforderungsgesetzes (AFG) und die zugehérigen Anordnungen
und Verordnungen. Eichler und Miiller (1997) fassen die Regelungen ubersichtlich zusammen. Eichler und
Lechner (1997) enthalt eine Ubersicht zu FuU. Unter ABM sind in dieser Arbeit alle MalRnahmen
zusammengefalt, die eine vergleichbare Struktur haben. Dies sind die eigentlichen ABM nach 8§891-99 AFG,
ABM fur altere Arbeitnehmer 8897-99 AFG und die Lohnkostenzuschiisse nach §249h AFG. Vorruhestands-
regelungen umfassen sowohl den eigentlichen Vorruhestand als auch das Altersiibergangsgeld.

Diese Zahlen sind um die Teilnehmer an aktiver Arbeitsmarktpolitik bereinigt, gegebenenfalls auch in
Vollzeitdquivalenten der Teilnehmer. Dies betrifft beispielsweise ABM und Kurzarbeit. Daher kdnnen die
Zahlen von Angaben in anderen Quellen abweichen.
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bzw. sonstige direkte Zahlungen (1992: 25%; 1996: 17%). Auch ein Vergleich mit den zum
jeweiligen Zeitpunkt regular Beschéftigten ist mogfich992 férderte die BA Personen in

einer Anzahl, die 60% der im regularen Arbeitsmarkt abhangig Beschaftigten entspach. Also
hatten zwei reguléar Beschaftigte theoretisch mehr als eine Person fordern missen. 1996 waren
dies 37.5%, also rund drei reguléar Beschéftigte pro Geférdertem.

Schaubild 1: Die Entwicklung des Arbeitsmarktes in den neuen Bundeslandern (in % der 1989 Beschéftigten)

Entlastung des Abaitsirarktes durch aldive Arbattsimarkipditik in den
neuen Bundedandem
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Quelle: IAB 1995 Ubersicht 7.2 C S. 248 ff., Ubersicht 2.4.1 S. 42 f, eigene Berechnungen.

Bemerkung: 100% im Schaubild entsprechen 9.7 Millionen Beschaftigten in der DDR 1989. Um Doppelzéhlungen zu vermeiden,
wurde "Beschaftigte" um ABM-Teilnehmer und Kurzarbeiter korrigiert. "Saldo" sind die Personen, die aus dem Arbeits-
markt ausgeschieden sind. Fir 1989 wurde angenommen, dall es keine Arbeitslosigkeit und keine aktive
Arbeitsmarktpolitik gab. Alle Zahlen sind durchschnittliche Beteiligung im Jahr, gegebenenfalls in Vollzeitaquivalenten,
wenn nur ein Teil der Arbeitszeit subventioniert wird (z.B. Kurzarbeit). Da alle Zahlen Bestandsgroen sind, entsprechen
sie nicht der Summe der individuellen Veranderungen. Kleinere Programme wurden wegen der geringen Beteiligung
nicht aufgenommen.

Neben der Anzahl der Teilnehmer unterstreichen auch die Ausgaben der BA die Bedeutung
der aktiven Arbeitsmarktpolitik. 1992 gab die BA rund 31 (1996: 16) Milliarden DM fur die
aktive Arbeitsmarktpolitik in den neuen Bundeslandern aus; das entspricht 33% (1996: 15%)
ihres gesamten Budgets (fur Ost- und Westdeutschland gemeinsam). Weitere 13.3 (1996:
23.3) Milliarden DM oder knapp 15% (1996: 22%) des Gesamtbudgets wurden fur Lohn-
ersatzleistungen in den neuen Bundeslandern ausgegeben. Verglichen mit dem zur jeweils

® Im Gegensatz zu dem Vergleich mit den 1989 Beschaftigten, dem die Idee einer Verlaufs- oder Verbleibs-
studie zugrunde liegt, wird hiermit mehr darauf abgehoben, wieviel regular Beschéftigte die Forderung einer
Person mit ihren Beitragen zur BA finanzieren muften, wenn es keine Quersubventionen aus den alten
Bundeslandern und durch die Bundesregierung géabe.
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gleichen Zeit in den neuen Bundeslandern erwirtschafteten Bruttoinlandsprodukt belaufen
sich die Ausgaben der BA fur die aktive Arbeitsmarktpolitik auf rund 12% in 1992 und immer
noch 4% in 1996.

Die vorgestellten Zahlen belegen die Bedeutung der aktiven Arbeitsmarktpolitik in den
neuen Bundeslandern. Wie Schaubild 1 zeigt, nehmen hierunter ABM eine wichtige Rolle ein.
Nach dem hochsten Stand 1992 mit im Jahresschnitt fast 400.000 beschéftigten Arbeit-
nehmern wurden in den Jahren 1993 bis 1996 in den neuen Bundesléndern zu jeder Zeit
durchschnittlich rund 200.000 Personen allein innerhalb der eigentlichen ABM beschéftigt.
Insgesamt wurden von der BA zwischen 1991 und Oktober 1996 rund 1.66 Millionen mal
Personen in eine ABM-Beschaftigung vermittelt. Hinzu kommen noch Teilnehmer an
MalRnahmen nach §249h AFG und im Rahmen kleinerer Programme. So waren beispielsweise
im Sommer 1994 noch einmal 100.000 in einer durch Lohnkostenzuschisse nach 8249h
geforderten Beschéftigung.

Obwohl die Entwicklung des Arbeitsmarktes und die Struktur der aktiven Arbeitsmarkt-
politik nicht in allen neuen Bundeslandern exakt gleich ist, sollten die oben dargestellten
Rahmenbedingungen auch fir eine auf Sachsen-Anhalt bezogene Untersuchung gultig sein.

2.2 Wichtige institutionelle Regelungen zur ABM in den neuen Bundesldandern

Was in dieser Arbeit als ABM bezeichnet wird, umfal3t verschiedene Regelungen des
Arbeitsforderungsgesetzes (AFG). Zum einen sind dies die eigentlichen ABM, dann ABM fur
dltere Arbeitnehmer und die produktiven LohnkostenzuscHiisgéchtig sind im
Zusammenhang dieser Arbeit die individuellen Voraussetzungen, die ein Teilnehmer an ABM
erfilllen mu® Ein ABM-Teilnehmer muR direkt vor Eintritt in die MaBnahme Anspruch auf
Zahlung von Arbeitslosengeld, Arbeitslosenhilfe oder Sozialhilfe haben. Aul3erdem muf3 er in
den letzten zwolf Monaten mindestens sechs Monate arbeitslos gewesen sein; flir Zuweisung
nach 8249h reichen drei Monate Arbeitslosigkeit oder vorherige Teilnahme an ABM oder
"Kurzarbeit 0". Personen mit besonderen Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt sollen bevorzugt
zugewiesen werdeh.

Sowohl gemal den Regelungen im AFG als auch nach Auskunft der Arbeitsamter wird die
Entscheidung, welche Person bzw. ob eine bestimmte Person zu einer ABM zugewiesen wird,
allein und unabh&ngig vom Arbeitsamt getrofttnDie individuellen Maximierungs-
uberlegungen der einzelnen Teilnehmer wie auch der Arbeitgeber spielen dabei keine Rolle
und muissen daher bei der Kontrolle fur Selektion auch nicht berticksichtigt werden.

" Das ist entsprechend zu den im Text genannten Arten in den §§ 91-96, §§ 97-99 und, seit 01.01.1993, §249h
AFG geregelt. Eine Unterscheidung dieser Kategorien ist im vorliegenden Datensatz sowohl wegen der
Fallzahlen als auch wegen fehlender Information nicht moglich.

8 Hier werden nur die wichtigsten Regelungen des AFG kurz skizziert. Als Quelle fiir ausfihrlichere
Informationen kann neben dem AFG und den entsprechenden Anordnungen der BA auch Eichler und Muller
(1997) herangezogen werden. Brinkmann und Wolfinger (1994) enthalt Informationen zu §249h.

° Dies sind in den neuen Bundeslandern Schwerbehinderte, Arbeitslose iiber 50 Jahre, Personen unter 25 und
ohne Berufsabschlu3, Langzeitarbeitslose und Frauen.

|m Rahmen des von der DFG geférderten Projekts "Fortbildung, Umschulung und ABM in den neuen
Bundeslandern: Mikrookonometrische Analysen der individuellen Teilnahmeentscheidung und der
Effektivitat der MalRnahmen" wurden 1996 und 1997 Gespréache mit Mitarbeitern von zwolf Arbeitsamtern
und Landesarbeitsamtern gefuhrt. Dadurch wird es moglich, nicht nur direkt die gesetzlichen Regelungen bei
den Forschungsarbeiten zu berlcksichtigen, sondern es stehen auch Informationen zur Umsetzung dieser
Regelungen in der taglichen Arbeit zur Verfiigung.
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2.3 Deskriptive Statistiken zum Arbeitsmarkt und zu ABM

In den folgenden Tabellen 1 bis 4 werden einige Daten zu ABM in den neuen Bundeslandern
wiedergegeben. Wenn die entsprechenden Statistiken verfiigbar waren, sind die Daten fur
Sachsen-Anhalt separat ausgewiesen. Alle Daten stammen aus den Statistiken der
Bundesanstalt fiur Arbeit, wie sie im Rahmen der Amtlichen Nachrichten der BA (ANBA)
veroffentlicht werden. Besonders hilfreich waren hier die jahrlichen Zusammenfassungen,
aber auch andere Serien wie z.B. die monatlichen Statistiken wurden herangezogen. Neben
den amtlichen Statistiken kdnnen weitere Informationen zum Arbeitsmarkt in Ostdeutschland
und zu ABM beispielweise bei Wolfinger (1994, 1995) oder Spitznagel (1993) gefunden
werden.

Tabelle 1: Ausgaben fur Arbeitsbeschaffungsmalinahmen durch die Bundesanstalt fiir Arbeit (in Millionen DM pro Jahr)

| 1001 | 1992 | 1003 | 1984 | 1985 | Jan-Nov.199%

| ABM | ABM | ABM §249h{ ABM §24%h| ABM  §24%hi ABM  §249h
Ostdeutschland| 3.075 | 5.083 | 6.811 1.325 | 3.397 1.325 | 5832 1.277 | 6.115 1219
Sachsen-Anhalf 612 | 1.664 | 1.359 320 | 1.359 320 | 1.416 318 | 1265 255
Quellen: ANBA, verschiedene Ausgaben.

Da die Tabellen an sich ale wichtigen Informationen enthalten, soll im Texttell dieses
Abschnitts nur noch auf einige besonders interessante Aspekte hingewiesen werden. So zeigt
sich, daf3 der Anteil der ABM, die in Sachsen-Anhalt durchgefuhrt werden, im Vergleich zu
den anderen neuen Bundeslandern im Laufe der Zeit eine abnehmende Tendenz aufweist.

Tabelle 2: Teilnehmer an ABM in Ostdeutschland (in 1000 Personen)

Arbeitsvermittiungen Durchschnittlich geférderte Arbeitnehmer

Jahr gesamt Manner Frauen gesamt Méanner Frauen
1991 422 265 156 183 118 65

1992 296 164 131 388 227 160

1993 243 114 128 237 123 114

1994 293 116 177 192 76 115

1995 222 77 144 203 70 132

1996 184 70 114 192 66 126
Quellen: ANBA, verschiedene Ausgaben.

Bemerkung: 1996: Januar bis einschlieflich Oktober.



Tabelle 3: Teilnehmer an ABM in Sachsen-Anhalt - Thuringen (in 1000 Personen)

Arbeitsvermittiungen Durchschnittlich geférderte Arbeitnehmer

Jahr gesamt Manner Frauen gesamt Méanner Frauen
1991 166 106 59 69 44 25

1992 109 61 47 154 91 63

1993 86 39 46 83 43 39

1994 105 39 66 70 26 43

1995 91 32 58 75 24 51

1996 74 28 46 76 26 50
Quellen: ANBA, verschiedene Ausgaben.

Bemerkung: 1996: Januar bis einschlieflich Oktober.

Obwohl die Zahl der Vermittlungen in ABM auch in den Jahren 1994 bis 1996 noch
deutlich sinkt, steigt die Zahl der durchschnittlich geférderten Arbeitnehmer leicht. Dies
deutet auf eine durchschnittlich langere Verweildauer in ABM hin. Auffallend ist auch, dal3
der Anteil der Frauen im Laufe der Zeit ganz erheblich zunimmt. Dies spiegelt zum einen die
Entwicklung des Arbeitsmarktes in den neuen Bundeslandern wieder, insbesondere auch die
Betroffenheit von Langzeitarbeitslosigkeit. Andererseits ist dies aber auch Ausdruck einer
starkeren Orientierung der Arbeitsamter hin zu den Problemgruppen des Arbeitsmarktes.
Diese starkere Zielgruppenorientierung wurde auch in den Gesprachen in den Arbeitsamtern
immer wieder betont.

Tabelle 4: Vermittlungen in ABM in den neuen Bundeslandern 1992 - 1996 (in 1000 Personen)

Kategorie 1992 1993 1994 1995 1996
Vermittlungen in ABM nach Art
insg. in ABM nach 8§91 296 243 293 222 235
davon [in %]
Landw., Gartenbau u. A. 31 38 46 43 41
Verkehr, Bau, Industrie 21 17 11 11 10
Soziale Dienste 22 20 21 23 24
Sonstiges 26 24 22 23 24
insg. in ABM nach §249n 70 63 57 48
davon [in %]
Umweltsanierung 80 80 79 73
Soziale Dienste 20 20 21 27
Vermittlungen nach Geschlecht
Manner 265 165 115 116 83
Frauen 157 131 128 177 139
Quellen : ANBA, verschiedene Ausgaben.

Es zeigt sich, dal3 auch die Arten von Téatigkeiten, die in ABM durchgefiihrt werden, sich im
Laufe der Zeit andern. Die Art der Tatigkeit kann die Beschéaftigungschancen nach Ende der
ABM u.U. ganz erheblich beeinflussen. Da aber im empirischen Teil dieser Arbeit wegen
fehlender Informationen im Datensatz darauf nicht eingegangen werden kann, wird auf eine
weitere Diskussion verzichtet.



3 Methodische Uberlegungen

3.1 Wirkungsweisen der Teilnahme an einer ABM

Eine ABM kann auf ganz unterschiedliche Art und in unterschiedlichen Bereichen Wirkung

zeigen.™ Das (berufliche) Humankapital eines Arbeitnehmers, also sein Kénnen und Wissen,
kann durch die Tatigkeit in ABM erhalten, an neue Bedirfnisse und technische
Entwicklungen angepal3t und/oder erweitert werden. Es kann jedoch auch - u.U. gleichzeitig -
Humankapital verloren gehen, wenn der Teilnehmer in ABM eine Tatigkeit erhalt, die nicht
seiner bisherigen Ausbildung entspricht. Im weiteren Sinne gehort in den Bereich der
Humankapitaltheorie auch die Verbesserung der Motivation des ABM-Teilnehmers, die
Erhohung des Selbstwertgefiihls und des sozialen Prestiges und die (erneute) Gew6hnung an
regelmafige Arbeit, da sich auch hierdurch die Produktivitat des Arbeitnehmers erhéhen
kann? Eine weitere Wirkung der ABM-Teilnahme kann duBbnaling entstehen, wenn ein
potentieller Arbeitgeber die Beschaftigung in einer ABM als Signal beispielsweise fur die
Leistungsfahigkeit oder Leistungsbereitschaft eines Arbeitnehmers sieht. Ob dies jedoch ein
positives oder negatives Signal ist, 1aRt sich aus theoretischen Uberlegungen heraus nicht
festlegen. ABM-Teilnahme konnte auch als Signal fur geringe Eigeninitiative angesehen
werden. Ein weiterer negativer Effekt der ABM-Teilnahme besteht in einer verringerten
Motivation und Aktivitdt der Arbeitnehmer zur Arbeitsplatzsuche auf dem regularen
Arbeitsmarkt. Dies liegt zum einen an der finanziellen Absicherung durch die ABM-
Beschaftigung (einschliel3lich erneuter Anspriche auf Arbeitslosengeld), zum anderen an der
verminderten Zeit, die fir die Suche zur Verfiigung steht.

Abgesehen von den mehr individuell und auf die Zeit nach ABM-Teilnahme ausgerichteten
Wirkungen sollen ABM zusétzliche Arbeitsnachfrage schaffen. Dies geschieht zum einen
direkt durch die Beschéaftigung der ABM-Teilnehmer, wobei das AFG vorschreibt, dal3 die
ABM-Stellen zusatzliche Arbeitsplatze darstellen, also nicht, dafd regulare Arbeitsplatze durch
ABM-Stellen ersetzt werden oder die Schaffung reguléarer Arbeitsplatze durch ABM
verhindert wird™® Neben diesem direkten Effekt sollen ABM aber auch indirekt zusétzliche
Beschaftigung schaffen. Zum einen kénnen weitere Arbeitsplatze entstehen, wenn durch die
ABM ein zusatzlicher Bedarf an Vorleistungen und Materialien entsteht. Zum anderen erhéht
sich durch das zusatzliche Einkommen der Konsum der ABM-Teilnehmer, und auch dies
kann Uber die gestiegene Nachfrage zu zusatzlichen Arbeitsplatzen fuhren. Allerdings kann
die indirekte Wirkung auch negativ sein, wenn ABM in Konkurrenz zum privaten Sektor tritt
und diesem Auftrage entzieht.

Zusatzlich zu den genannten, eher dkonomischen Wirkungen werden mit ABM auch
gesellschaftliche bzw. soziale Ziele verfolgt. So sollen benachteiligte Arbeitnehmer bei der
Zuweisung zu ABM besonders berucksichtigt werden. Auf3erdem dienten ABM besonders in
den neuen Bundeslandern auch der sozialen Absicherung. Desweiteren wurde durch die
Senkung der Arbeitslosigkeit der gesellschaftliche Konsens und der soziale Friede bewahrt.

" Eine Vertiefung dieser Uberlegungen und eine Diskussion der dahinterstehenden 6konomischen Theorien
(Humankapitaltheorie, Signalling) kann in jedem Lehrbuch zur Arbeitsmarktdkonomik gefunden werden. Als
Beispiel sei hier Franz (1994) genannt. Eine mehr an den politischen Zielen ausgerichtete Diskussion zu
diesem Thema findet sich in Kress (1994).

2|n den Gesprachen mit Arbeitsamtern in den neuen Bundesldndern wurde die Bildung von echtem
Humankapital durch ABM als weniger relevant bezeichnet, die Bedeutung von Motivation hingegen
besonders betont.

3 Inwieweit diese Bedingung jedoch eingehalten wird, ist unklar. Dariiber hinaus bleibt auch die Frage zu
beantworten, ob mit gleichem finanziellen Aufwand innerhalb der normalen Beschéftigung im 6ffentlichen
Sektor oder durch Belassen der Finanzmittel im privaten Sektor nicht die gleiche Anzahl an zusétzlichen
Arbeitsplatzen geschaffen werden konnte.



3.2 Der kausale Effekt und seine Identifikation

An dieser Stelle soll kurz das nach Auffassung des Autors grundlegende Problem von
empirischen Evaluierungsstudien erlautert werden. Haufig versteckt sich die "Losung" dieses
Problems in Annahmen zur funktionalen Form und zur Verteilung der Fehlerterme, und es ist
schwierig, die 6konomische Bedeutung dieser Annahmen zu erfassen. Durch die folgende
Diskussion soll vermieden werden, daf} die in solchen Evaluationsstudien entscheidenden
identifizierenden Annahmen mdglicherweise "Ubersehen" werden. Leider muf3 dies aus
Platzgriinden sehr kurz gehalten werden; eine ausfuhrlichere Diskussionen dieses Problems
und verschiedener Schatzansatze mit Bezug auf Deutschland findet sich in Lechnel?(1998).
Bei der Evaluierung der Teilnahme an MalRnahmen (hier an ABM) ist nicht der statistische
Zusammenhang zwischen Maflinahmenteilnahme und der Ergebnisgrof3e (hier die Arbeits-
losigkeitswahrscheinlichkeit) von Interesse, sondern es wird nach dem kausalen Effekt der
Teilnahme an der MaRnahme gesucht, also nach der Veranderung in der Ergebnisgrol3e, die
aufgrund der Teilnahme an der MalRnahme zustande kommt. Um dem Rechnung zu tragen,
wird in dieser Arbeit eine kausale Definition des untersuchten Effekts verwendet, der
Potential-outcome Approach to Causality.™ Hierbei wird die Arbeitslosigkeit einer Person bei
Teilnahme Y mit der Arbeitslosigkeit der gleichen Person bei Nichtteilnahfheeyglichen.

Der gesuchte Effekt ist dann der Erwartungswert der Differenz vomnd Y' eines
Teilnehmers?® Fiir Teilnehmer ist Ybeobachtbar und sein Erwartungswert kann konsistent
geschatzt werden. "Y dagegen ist eine unbeobachtbarpotentielle Arbeits-
losigkeitswahrscheinlichkeit, deren Erwartungswert auch in einer beliebig grof3en Stichprobe
nicht ohne weitere identifizierende Annahmen geschatzt werden kann. Das ldentifikations-
problem, das bei jeder Untersuchung kausaler Effekte auftritt, wird bei dieser Formulierung
besonders deutlich. Formal teilt sich der gesuchte Effekt auf in:

E(Yi-Yi"| T=1) = E(Y| T=1) - E(Y"| T=1), Gleichung 1

wobei E(Y"| T=1) der nicht beobachtbare Teil ist. Eine solche Darstellung des
Identifikationsproblems, und auch der identifizierenden Annahmen in der gleichen Notation,
erleichtert eine Diskussion der 6konomischen Bedeutung der Annahmen.

Verschiedene identifizierende Annahmen koénnen zur LOsung dieses Dilemmas
herangezogen werden. Ist die Teilnahmeentscheidung zuféllig, d.h. besteht kein Zusammen-
hang zwischen der Teilnahme an einer Malinahme und dem Ergebnis aul3er durch die
Teilnahme selbst, so gilt E(Y T=1) = E(Y"| T=0). Der zweite dieser Erwartungswerte hat
ein Stichprobenaquivalent und kann damit geschéatzt werden. Mit dieser Schatzung und unter
Verwendung der Identitat lalt sich der gesuchte kausale Effekt identifizieren. Diese Annahme
ist jedoch fur die untersuchte Teilnahme an ABM und die Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit
danach nicht realistisch, da schon die gesetzlichen Regelungen zur ABM eine bevorzugte
Zuweisung von Personen mit besonderen Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt vorschreiben. Ein
kurzer Blick auf die deskriptiven Statistiken bestatigt dies.

Eine weitere Moglichkeit, das Identifikationsproblem zu |6sen, ist die Annahme, dal3 die
Teilnahmeentscheidung unabhangig von der Zielvariable ist bei gegebenem Wert des
Variablenvektors X. X beinhaltet alle Variablen, die sowohl die Teilnahmeentscheidung als
auch die Zielvariable beeinflussen. Es missen bei der Umsetzung in einer Schatzung alle in X

14 Weitere in diesem Zusammenhang interessante Arbeiten sind Angrist, Imbens und Rubin (1996), Ashenfelter
(1978), Card und Sullivan (1988), Heckmann und Hotz (1989), Holland (1986) und Sobel (1994). Diese
diskutieren sowohl theoretische Aspekte als auch Losungsanséatze in Zusammenhang mit Anwendungen.

> Dieser Ansatz wurde von Rubin (1974) entwickelt. Vgl. auch Roy (1951).

16 Auch Effekte fiir andere Personengruppen kénnen von Interesse sein, beispielsweise fiir die Nichtteilnehmer,
um die Wirkung einer Programmausweitung zu untersuchen. Vgl. Lechner (1996b) fiir eine Diskussion.
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enthaltenen Variablen bekannt sein, diese miissen im verwendeten Datensatz beobachtbar sein
und in der Schatzung auch berucksichtigt werden. Formal sagt diese Annahme, dal3

E(Y,"| X=x, T=1) = E(Y"| X=x, T=0) Gleichung 2

gilt. Damit kann der gesuchte kausale Effekt innerhalb einer Gruppe mit identischem Vektor
X identifiziert werden. Diese Annahme liegt den meisten Evaluierungsstudien zugrunde und
soll auch hier verwendet werden. Inwieweit diese Annahme fiir die vorliegende Studie mit
einer beschrankten Menge an Informationen realistisch ist, wird unten in Zusammenhang mit
den Modellspezifikationen diskutiert.

Da im hier verwendeten Datensatz eine ausreichende Anzahl von Beobachtungen nicht
vorliegt, kann der gesuchte Effekt nicht innerhalb von einzelnen Gruppen mit gleicher
Auspragung der Variablen in X geschatzt werden. Auch ein nichtparametrisches Vorgehen
erlauben die Fallzahlen nicht. Daher werden zusatzliche Annahmen Uber den funktionalen
Zusammenhang zwischen den Variablen in X und der Zielvariable sowie der Verteilung der
Fehlerterme getroffen. In diesem Fall erfolgt die Spezifikation dieser Annahmen gemanR
einem Probitmodell’ Die Bedeutung dieser Annahmen von eher technischer Natur laRt sich
mit 6konomischen Uberlegungen leider kaum diskutieren. Damit andert sich jedoch nichts
daran, dal3 alle Variablen im Vektor X, also alle Variablen, die die Teilnahmeentscheidung
und die Zielvariable beeinflussen, beobachtbar sein missen und auch im Rahmen des
Probitmodells Berlcksichtigung finden missen. Die Annahmen des Probitmodells kommen
hier nur zusatzlich hinzu, es kdnnen dadurch keine der friheren Annahmen ersetzt werden.

4 Abschatzungen des Effekts einer ABM-Teilnahme

4.1 Der Datensatz AMM-SA

Der in dieser Arbeit verwendete Datensatz ist der Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt, eine
Befragung der Wohnbevdlkerung Sachsen-Anhalts im erwerbsfahigen Alter zwischen 15 und
65 Jahrer® Erstmalig wurden Daten im Frithjahr 1992 erhoben. Beginnend mit dem Herbst
1992 wurde dann jahrlich eine Befragung durchgefuhrt. Seit Herbst 1993 weist die Befragung
eine Panelstruktur auf, jedoch mit einer hohen Panelmortalitdt. Zusatzliche Stichproben-
ziehungen gleichen die Reduktion der Fallzahlen in den Einzelwellen aus, fur Panelanalysen
steht jedoch nur ein Kkleiner Teil der urspringlichen Beobachtungen zur Verfigung. Tabelle 5
fal3t die Fallzahlen zusammen.

Y Fur eine Diskussion des Probitmodells und der dabei notwendigen Annahmen siehe z.B. Greene (1993, S.
636ff).

18 Der Datensatz wird im Auftrag des Ministeriums fiir Arbeit, Soziales und Gesundheit des Landes Sachsen-
Anhalt vom Zentrum flir Sozialforschung Halle e.V. in Zusammenarbeit mit dem Institut fir Strukturpolitik
und Wirtschaftsférderung e.V. erhoben. Diesen Institutionen und ihren Mitarbeitern sei an dieser Stelle fur die
Verfligbarkeit der Daten und die Zusammenarbeit gedankt.
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Tabelle 5: Fallzahlen im Arbeitsmarkt-Monitor Sachsen-Anhalt

Bruttosti chprobe In dieser Arbeit verwendet
Fallzahl Fallzahl In % von (1) Davon an ABM teilgenommen
Fallzahl In % von (2)
(1) 2 ©) (4 ©)
3. Welle (Sep. 1993) 20.167 5.289 26.2 345 6.5
6. Welle (Sep. 1996) 19.856 3.891 19.6 410 10.5
Panel (1993 bis 1996, 1.243 980 78.8 126 12.9
jahrl. im Sep.)
Quelle: Zotokopiene und mindliche Informationen des Instituts fir sozialwissenschaftliche Informationen und Studien; eigene
uswertung.

Bemerkungen: Bruttostichprobe bezieht sich bei den Einzelwellen auf die Anzahl der versandten Fragebdgen. Nicht vergleichbar dazu
wird hier bei Panel die Anzahl der Beobachtungen wiedergegeben, die fiir alle vier interessierenden Wellen einen
Fragebogen zurlickgesandt haben. Die Fallzahlen fiir in dieser Arbeit verwendete Beobachtungen sind sowohl um
komplette oder hier relevante partielle Antwortverweigerung als auch um Beobachtungen mit inkonsistenten Antworten
korrigiert. Geschatzt wurde jedoch mit weniger Fallen, da hierzu auch noch die Personen ausgeschlossen wurden, die
zum Beobachtungszeitpunkt an einer ABM teilnahmen.

Aus Griinden des Umfangs wird hier nur auf die direkt in dieser Arbeit verwendeten Wellen eingegangen. Weitere
Informationen zu Fallzahlen wie auch allgemein zu dem Datensatz Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt finden sich in
Wiener (1995).
Zu Welle 3: Neue Stichprobe der Wohnbevélkerung Sachsen-Anhalt im Alter von 15 bis 65 (der Geburtsjahrgange 1928
bis
1978).
Zu Welle 6: Wiederholte Befragung aller 6.021 Personen, die an der fiinften Welle teilgenommen hatten und
Erstbefragung einer
Zusatzstichprobe von 11.643 Personen (der Geburtsjahrgange 1932 bis 1981).
ZuPanel:  Es wurden seit Welle 3 jeweils alle Personen erneut angeschrieben, die in der Vorwelle einen Fragebogen
zuriickgesandt hatten.

Diese Arbeit beschrankt sich auf Personen zwischen 20 und 55 Jahren, um damit einige der
Probleme und Verzerrungen zu vermeiden, die durch Ausbildung bzw. (Frih-)Verrentung
entstehen kénnefl.Des weiteren wurden all jene Personen ausgeschlossen, die in wichtigen
Variablen fehlende Angaben aufweisen oder die inkonsistente Angaben gemachf®haben.
Tabelle 5 gibt auch die Anzahl der danach noch verbliebenen Beobachtungen an. Personen,
die zum Befragungszeitpunkt in einer ABM beschéftigt sind, werden bei der Schatzung nicht
bertcksichtigt, da hier nur die Wirkung auf Beschéaftigung am ersten Arbeitsmarkt untersucht
werden soll; sie sind jedoch in den Fallzahlen in Tabelle 5 enthalten.

Wie schon gesagt wurde, ist die Panelmortalitdt im Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt
sehr hoch. Leider geschieht dies nicht neutral, d.h. die Auswahl der aus dem Panel
Ausfallenden ist nicht zufallig. Die deutlichsten Unterschiede ergeben sich im Bildungsstand
der Personen, unabhangig davon, ob dieser als hochster Schulabschluf3 oder als Berufsaus-
bildung definiert wird. Je hoher der Bildungsstand ist, desto geringer ist die Ausfall-
wahrscheinlichkeit. Auch verbleiben Frauen haufiger im Panel als Manner, und der
Altersdurchschnitt im Panel ist um Uber ein Jahr hoher als im Mittel aller Querschnitte. Mit
weniger starken Abweichungen sind Verheiratete im Panel etwas Uberreprasentiert und
Bewohner der Arbeitsamtsbezirke 2 und 7 unterreprasentiert. ABM-Teilnehmer weisen eine
deutlich héhere Wahrscheinlichkeit auf, im Panel zu verbleiben.

¥ Umgesetzt wurde dies durch die Nutzung der Geburtsjahrgdnge 1941 bis 1973 in allen Wellen, also als
balanced panel.

% 50 wurde beispielsweise in einigen Fallen angegeben, noch nie an ABM teilgenommen zu haben, obwohl in
einer friheren Welle bereits ABM-Teilnahme angegeben war. Es wurden die verschiedenen Angaben zu
ABM im Datensatz, auch die Erwerbskalendarien und retroperspektive Fragen nach ABM-Start- und
Enddatum in Welle 6, verwendet, um die Konsistenz der ABM-Variablen zu kontrollieren.
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Neben der Panelmortalitéat verliert man durch fehlende oder inkonsistente Angaben noch
weitere Beobachtungen. Fur die Ausfalle aus dem Paneldatensatz gilt &hnlich wie bei der
Panelmortalitat, dal3 Frauen und Personen mit einem hohen Bildungsniveau eine deutlich
geringere Ausfallwahrscheinlichkeit aufweisen. Im Gegensatz dazu weisen hier jetzt aber
auch altere Personen und ABM-Teilnehmer eine hohere Ausfallwahrscheinlichkeit auf. Bei
den ABM-Teilnehmern gilt dies besonders fir diejenigen Personen, deren Teilnahme vor
1994 stattfand.

Insgesamt sind die Ausfélle durch fehlende Antworten jedoch gering verglichen mit den
Ausfallen durch Panelmortalitat. Wahrend sich durch den Ubergang zur Panelstruktur die
Anzahl der Beobachtungen auf nur knapp tber 10% der Beobachtungen in den Querschnitten
reduziert, betragen die Ausfalle durch fehlende Angaben nur rund 20%. Die eigentlich nétige
Kontrolle fur Verzerrungen durch die Panelmortalitdt kann leider wegen der geringen
Fallzahlen, die im Panel verbleiben, und den hohen Ausfallquoten nicht durchgefiihrt werden.

Als Zielvariable wird in dieser Untersuchung sowohl Arbeitslosigkeit als auch die
Beschaftigung verwendet. Die bindre Zielvariable nimmt den Wert 1 an, wenn eine Person
zurzq Befragungszeitpunkt arbeitslos ist bzw. die Person im ersten Arbeitsmarkt beschéftigt
ist.

Auch ABM-Teilnahme wird als binare Variable definiert, wobei ABM_WAR den Wert 1
annimmt, wenn die Person schon einmal irgendwann an einer ABM teilgenommen hatte. Die
Variable ABM_1J nimmt den Wert 1 an, wenn eine Person innerhalb des letzten Jahres aus
einer ABM ausgeschieden ist. Da die Fragen nach ABM in den Wellen 4 (1994) und 5 (1995)
nicht an alle Personen gestellt wurden, wird in der Querschnittsbetrachtung nur mit den
Wellen 3 (1993) und 6 (1996) gearbeitet.

Als zuséatzliche Erklarende werden noch Variablen zu Alter, Familienstand und Geschlecht,
der hochste Schulabschlul3, Berufsabschliisse und der Arbeitsamtsbezirk, in dem die Person
wohnt, verwendet. Tabelle 6 gibt die genauen Bezeichnungen und Definitionen wieder.
Weitere Informationen, insbesondere zu dem Beruf und/oder Wirtschaftssektor, in dem die
Person arbeitet oder gearbeitet hat, sowie zu der bisherigen Arbeitsmarktchronologie der
Person, kdnnen leider nicht verwendet werden, da diese nicht oder nur fir einen Teil der
Personen vorliegen.

! Beschaftigung in ABM gilt nicht als Beschéftigung im ersten Arbeitsmarkt.
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Tabelle 6: Definition der Variablen

Bereich Definition Variablenname
Beschaftigung Dummy mit Wert 1, wenn arbeitslos AL
Dummy mit Wert 1, wenn im ersten Arbeitsmarkt beschéftigt BESCH
(nicht ABM)
ABM-Teilnahme Dummy mit Wert 1, wenn mindestens einmal in ABM gewesen ABM_WAR
Dummy mit Wert 1, wenn ABM innerhalb des letzten Jahres beendet ABM_1J
Alter Alter zum Befragungszeitpunkt
Alter ALTER
Quadriertes Alter ALTER2
Kubisches Alter ALTER3
Geschlecht Dummy mit Wert 1, wenn Frau FRAU
Familienstand Familienstand jeweils zum Befragungszeitpunkt
Ledig (beinhaltet auch GESCHI, wenn dies wegen Fallzahlen LEDIG
nicht separat betrachtet werden kann)
Verheiratet HEIRAT
Geschieden, getrennt lebend oder verwitwet GESCHI
Schulbildung Hochster erreichter Schulabschluf?
Abitur ABITUR
Klasse 10 KLAS10
Klasse 9 oder Klasse 8 KLAS9
Kein SchulabschluB3, noch Schiuler SCHU_K
Berufsausbildung Jede abgeschlossene Berufsausbildung
Teilfacharbeiter TEILFA
Facharbeiter FACHAR
Meister, Techniker MEIST
Fachschule FACHSC
Hochschule, Fachhochschule HOCHSC
Keine abgeschlossene Berufsausbildung BABKE
Wohnort Arbeitsamtsbezirk Dessau AABEZ1
(Arbeitsamtsbezirk) Arbeitsamtsbezirk Halberstadt AABEZ2
Arbeitsamtsbezirk Halle AABEZ3
Arbeitsamtsbezirk Magdeburg AABEZ4
Arbeitsamtsbezirk Merseburg AABEZ5
Arbeitsamtsbezirk Sangerhausen AABEZ6
Arbeitsamtsbezirk Stendal AABEZ7
Arbeitsamtsbezirk Wittenberg AABEZ8

Bemerkung: Allen Variablen werden bei den Schatzungen noch einer der Buchstaben C bis F und ein "_" vorangestellt, um die

jeweilige Welle zu kennzeichnen.

4.2 Schétzung im Querschnitt

Zunachst sollen die einzelnen Wellen wie separate Querschnitte behandelt werden. Dies hat
den Vorteil, da® mit einer grof3en Zahl von Beobachtungen gearbeitet werden kann.
Gleichzeitig verliert man dadurch aber Informationen. Dies betrifft zum einen Variablen, die
nur in einer oder einigen Wellen erhoben wurden, zum anderen fehlen fir einige Variablen
Werte fir andere Zeitpunkte, wie dies z.B. beim Arbeitsmarktstatus wichtig ware. Die
Relevanz dieses Informationsverlustes wird unten nochmals aufgegriffen. Innerhalb jeder
Welle wird ein Probitmodell verwendet, wobei die abhéngige Variable Arbeitslosigkeit ist.
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Die Wirkung der ABM-Teilnahme wird mit Hilfe einer Dummy-Variable ermittelt. Zusatzlich
werden als Erklarende neben einer Konstanten das Alter, der Familienstand, das Geschlecht,
der hochste SchulabschluR3, der Berufsabschlufld und der Arbeitsamtsbezirk verwendet, in dem
die Person wohnt.

Das Ergebnis der Schatzungen ist in Tabelle 7 zusammengefal3t. Bei den zuséatzlichen
Erklarenden ergeben sich keine Uberraschungen. Verheiratete Personen haben eine geringere
Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit, genauso Manner sowie Personen mit einem hdheren
Schul- bzw. Berufsabschluf3. Auch in einigen Arbeitsamtsbezirken ist sie geringer als im
AABEZ1, allerdings ist dies nur 1993 signifikant. Insgesamt sind in der Schatzung mit Welle
6 weniger Variablen signifikant. Zum einen liegt dies an den geringeren Fallzahlen in Welle
6, zum anderen laft dies darauf schlieBen, dal3 die Belastung durch die Arbeitslosigkeit sich
im Laufe der Zeit gleichmalfiiger auf die verschiedenen Gruppen des Arbeitsmarktes verteilt
hat? Betrachtet man anstatt Arbeitslosigkeit als abhangige Variable die Beschaftigung im
ersten Arbeitsmarkt, so kommt man nicht zu wesentlich anderen Ergebnissen.

In jeder der hier vorgestellten Schatzungen weist die Dummy-Variable fir frihere ABM-
Teilnahme einen auch auf dem 1%-Niveau signifikanten positiven Einflul3 auf die Arbeits-
losigkeitswahrscheinlichkeit bzw. einen negativen auf die Beschaftigungswahrscheinlichkeit
auf. Der Koeffizient dieser Variablen ist auch im Vergleich mit den Koeffizienten anderer
Dummy-Variablen recht hoch, so dal3 diese Variable einen vergleichsweise bedeutenden
Einflu3 auf die Arbeitslosigkeits- bzw. Beschéftigungswahrscheinlichkeit ausibt. Nicht ganz
so deutlich, aber auch noch signifikant zum 1% Niveau und mit identischem Vorzeichen, ist
der Koeffizient der Variablen, die angibt, ob eine ABM innerhalb des letzten Jahres
abgeschlossen wurde.

Aus diesen Ergebnissen laf3t sich schlieRen, dal3 die Teilnahme an einer ABM fur den
Teilnehmer zu einer Verschlechterung der Position am ersten Arbeitsmarkt fihrt. Zusatzlich
zu der dauerhaften Wirkung kommt noch ein kurzfristiger Effekt, der die Position weiter
verschlechtert. In beiden untersuchten Wellen, 1993 und 1996, unterscheiden sich die
Ergebnisse nicht wesentlich. Auch die Verwendung einer anderen abhangigen Variablen, der
Beschaftigung im ersten Arbeitsmarkt, fihrt zu keinen deutlich unterschiedlichen Schluf3-
folgerungen. Daher kann das Ergebnis - im Rahmen der verfligbaren Daten und unter der
Bedingung, daR die getroffenen Annahmen korrekt sind — als solide angesehen®verden.

Abschliel3end mufd noch einmal auf das oben schon angesprochene Informationsdefizit bei
der Schatzung innerhalb einer einzelnen Welle eingegangen werden. Es stehen in diesem Fall
keinerlei Informationen Uber die bisherigen Arbeitsmarkterfahrungen der Personen zur
Verfiigung. Da auch die Informationen zum Beruf, der Branche und ahnlichem nur fur einen
Teil der Personen erhoben wurden, kann auch fur diese nicht kontrolliert werden. Wegen
dieses Informationsmangels erscheint es mir nicht gesichert zu sein, daf3 die fur die Schatzung
notwendige Annahme erflillt ist, n&mlich dal3 alle Variablen, die sowohl die ABM-Teilnahme
als auch die Arbeitslosigkeits- bzw. Beschéaftigungswahrscheinlichkeit beeinflussen, in der
Schéatzung bericksichtigt wurden. Der Vektor X wird also nicht vollstandig beobachtet und
die Schatzung ist dadurch moéglicherweise verzerrt.

2 Hiermit wird noch nichts dariiber gesagt, ob die Belastung durch Arbeitslosigkeit wirklich gleichmaRiger
verteilt ist oder ob dies durch Konzentration der aktiven Arbeitsmarktpolitik auf diese Gruppen bzw. durch
Ausscheiden dieser Personen aus dem Arbeitsmarkt zustande kommt. Da sich aber bei Verwendung von
Beschéftigung als abhéangige Variable ein ahnliches Bild abzeichnet, scheinen die beiden letzten Erklarungs-
ansatze weniger zu greifen.

% Dies trifft auch im Bezug auf Sondereffekte zu, wie beispielsweise die Vermittlung in ABM bis zu einer
bereits geplanten Fruhverrentung. Diese scheinen das Ergebnis innerhalb der gewéahlten Abgrenzung nicht zu
beeinflussen.
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Tabelle 7: Ergebnis der Schatzung eines Probitmodells fur Arbeitdosigkeit

Welle 3 (1993) Welle 6 (1996)

Arbeitslos Beschaftigt Arbeitslos Beschaftigt
Variable Koeffizient Std. Fehler Koeffizient Std. Fehler| Koeffizient Std. Fehler Koeffizient Std. Fehler
Konstante -4.34 1.44 1.16 1.34 -185 2.37 -2.98 2.00
ALTER 0.31 0.13 -0.11 0.12 0.07 0.19 0.20 0.16
ALTER2 -0.85 0.35 0.43 0.33 -0.23 0.49 -0.26 0.42
ALTER3 0.77 0.32 -0.48 0.30 0.26 0.41 0.01 0.36
HEIRAT -0.20 0.07 0.21 0.06 -0.28 0.09 0.30 0.07
GESCHI -0.17 0.10 0.19 0.9 -0.07 0.14 0.12 0.12
FRAU 0.62 0.05 -0.57 0.04 0.36 0.06 -0.50 0.05
ABITUR -0.26 0.09 - 0.06 0.09 -0.33 0.13 -0.13 0.11
KLAS10 -0.09 0.07 0.11 0.06 -0.10 0.10 0.10 0.09
SCHU_K -0.04 0.30 -0.15 0.28 0.68 0.24 -0.30 0.25
TEILFA 0.42 0.09 -0.40 0.09 0.10 0.18 -0.45 0.16
MEIST -0.21 0.09 0.16 0.08 -0.05 0.11 0.11 0.10
FACHSC -0.25 0.06 0.36 0.07 -0.34 0.08 0.34 0.07
HOCHSC -0.19 0.09 0.37 0.09 - 022 0.10 0.55 0.10
BABKE - 0.00 0.09 -0.22 0.09 -023 0.18 -043 0.14
AABEZ2 -0.11 0.09 0.14 0.09 0.01 0.12 -0.03 0.11
AABEZ3 -0.20 0.08 0.21 0.08 -0.08 0.10 - 0.06 0.09
AABEZ4 -0.25 0.08 0.29 0.07 -0.04 0.10 - 0.07 0.09
AABEZ5 -0.10 0.08 0.12 0.08 - 0.06 0.11 -0.08 0.10
AABEZ6 -0.04 0.09 0.13 0.09 0.18 0.11 -0.21 0.10
AABEZ7 -0.43 0.10 0.35 0.09 -0.06 0.12 -0.10 0.11
AABEZS8 -0.30 0.11 0.24 0.10 0.07 0.14 0.10 0.13
ABMWAR 0.72 0.11 -0.60 0.10 0.70 0.08 -0.73 0.08
ABMW1J 0.62 0.14 -0.62 0.14 0.43 0.14 -0.61 0.15
Identikator
Beobach. 5289 5289 3891 3891
- LogL 2263 2558 1329 1747
AFV 929 1163 487 744
SQR 703 827 388 552
SWQR 5440 5357 4036 4009

Bemerkungen: Die fett gedruckten Werte sind signifikant von Null verschieden auf dem 5%-Niveau.
Referenzwert fir die Dummy-Variablen ist ein lediger Mann, Schulabschlu® 9 Klasse, Facharbeiterausbildung und
wohnhaft in AABEZ1.
Beobach.: Anzahl der Beobachtungen; - LogL: negativer Wert der Log-Likelihood-Funktion; AFV: Anzahl der falschen
Voraussagen; SQR: Summe der quadrierten Residuen; SWQR: Summe der gewichteten quadrierten Residuen.

Wenn die Bedingungen des AFG erflllt werden und Personen, die in ABM zugewiesen
werden, besondere Schwierigkeiten am Arbeitsmarkt haben, erhéht sich deren ABM-
Teilnahmewahrscheinlichkeit bei gleichzeitig erhohter Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit.
Dies wirde das Ergebnis zuungunsten von ABM verzerren. Es ist allerdings nicht sicher, daf3
dies die einzige Verletzung der Annahme ist, so dal3 neben dem Ausmal3 der Verzerrung auch
die Richtung nicht sicher bestimmt werden kann. Wie diese Diskussion zeigt, kbnnen die
bisher gefundenen Ergebnisse wegen der Zweifel an der Giltigkeit der Annahmen doch noch
nicht als gesichert angesehen werden. Daher soll die Querschnittsanalyse noch um einen
Schéatzansatz mit Paneldaten erweitert werden.
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4.3 Schétzung unter Verwendung von Panel-Informationen

Um die im letzten Abschnitt genannten Probleme zumindest teilweise zu lésen, sollen im
folgenden zusatzlich Informationen verwendet werden, die durch die Panelstruktur verfugbar
sind. Dieser Ubergang bringt einen Verlust an Beobachtungen mit sich, der im
Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt besonders umfangreich ausfallt. Die entsprechenden
Fallzahlen wurden bereits in Tabelle 5 genannt. Dieses schwerwiegende Problem laRt sich nur
|6sen, wenn entweder auf die Panelinformationen verzichtet wird oder ein anderer Datensatz
verwendet wird. Ersteres wurde oben bereits durchgefiihrt und die dabei auftretenden
Probleme diskutiert. Und ein fur diese Untersuchung besser geeigneter Datensatz steht derzeit
nicht zur Verfugung?

Trotz der Panelinformationen stehen im Arbeitsmarktmonitor Sachsen-Anhalt nicht alle
Variablen zur Verfugung, die nach den theoretischen Uberlegungen und bei den oben
beschriebenen Rahmenbedingungen im Vektor X enthalten sein sollten. So liegen
beispielsweise Informationen zum Beruf nur fir einen Teil der Beobachtungen vor und die
Arbeitsmarktbiographien von 1989 bis 1992 fehlen. Die einfache "Erweiterung” des oben
innerhalb der Querschnitte verwendeten Probitmodells im Rahmen eines strukturellen
Panelmodells fuhrt nicht zu einem zufriedenstellenden Ergebnis. Nach wie vor fehlen
Variablen, die im Vektor X enthalten sind und damit in der Schatzung bertcksichtigt werden
sollten. Daher wird mit Hilfe der Differenzenmethode vorgegangen. Hierbei wird verglichen,
wie sich die Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit von ABM-Teilnehmern von der von Nicht-
teilnehmern unterscheidet, und zwar vor und nach der Teilnahme an ABM. Es wird also
verglichen, wie sich die Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit bei den ABM-Teilnehmern
wahrend der ABM-Teilnahme andert im Gegensatz zu den Anderungen, die sich im gleichen
Zeitraum fUr Nichtteilnehmer ergeben. Unten wird noch einmal im einzelnen auf die
notwendigen Annahmen eingegangen und deren Implikationen diskutiert.

Auf Grund der verfiigbaren Informationen und der geringen Fallzahlen sind einige weitere
Annahmen unvermeidbar. So muf3 angenommen werden, daf die Wirkung von ABM sich im
Zeitablauf nicht andert. Auch ist es mit den vorhandenen Fallzahlen nicht mdglich, unter-
schiedliche Wirkung von ABM in Abhé&ngigkeit vom zeitlichen Abstand zum Mal3nahmen-
ende zu untersuchén.

Bei der formalen Umsetzung dieser Annahmen mussen - erneut bedingt durch die geringen
Fallzahlen - auch hier wieder funktionale Zusammenhénge spezifiziert werden. Wie zuvor
bildet ein Probitmodell die Basis der Schatzung und die mit diesem verbundenen Annahmen
sollen als erflllt angesehen werden. Diesmal werden die Probitschatzungen nicht nur separat
in jeder Welle durchgefiihrt, sondern die Beobachtungen werden zusatzlich noch in drei
Gruppen aufgeteilt, fur die jeweils separat geschatzt wird: Diejenigen, die im Beobachtungs-
zeitraum nie an ABM teilnehmen (NIE-ABM), diejenigen, die erst spater im Beobachtungs
zeitraum an ABM teilnehmen (VOR-ABM) und diejenigen, die bereits an ABM
teilgenommen haben (NACH-ABMYJ. Dadurch, daR die Probitschatzungen fir jeden
Zeitpunkt und jede Welle separat durchgefuhrt werden, kann die Annahme, dal3 die
erklarenden Variablen zu jedem Zeitpunkt und in jeder Gruppe einen einheitlichen Einfluf

% Die beiden anderen groRen Paneldatensétze, die in den neuen Bundeslandern erhoben werden bzw. wurden,
sind der Arbeitsmarktmonitor Ost des IAB und das Sozio-6konomische Panel. Ersterer wurde im Herbst 1994
beendet und ermdglicht damit nicht die Untersuchung der spateren ABM-Teilnahme, wie es hier angestrebt
wird. Letzterer enthalt in einigen wichtigen Wellen keine ausreichenden Informationen zur ABM-Teilnahme.

% Dies gilt entsprechend auch fiir die Wirkung der unbeobachtbaren Einfliisse (vgl. dazu auch unten).

% Der Beobachtungszeitraum bezieht sich fiir die ABM-Teilnahme auf die Zeit von der Wiedervereinigung bis
zur letzten Umfrage im Herbst 1996. Dies ist moglich, da 1996 retroperspektiv nach ABM-Teilnahme gefragt
wurde. Die Angaben anderer Wellen wurden hier nur zur Uberpriifung bzw. gegebenenfalls Erganzung dieser
Angaben herangezogen.
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auf die Arbeitdosigkeitswahrscheinlichkeit austben, gelockert werden. In den
unterschiedlichen Gruppen und Zeitpunkten kann sich der Einflud der Variablen
unterscheiden. Von Nachteil sind bei diesem Vorgehen die zum Teil sehr geringen Fallzahlen
in den einzelnen Schéatzungen. Wie jedoch die voneinander abweichenden Parameter der
einzelnen Schatzungen zeigen, ist diese Trennung notwendig. Daraufhin werden mit jeder
dieser zwolf Schatzungen die Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeiten fiir verschiedene
kinstliche Modellpersonen berechnet. Die kausale Wirkung einer ABM-Teilnahme ergibt
sich nun durch die Differenz zwischen den verschiedenen berechneten
Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeiten einer Modellper§owelche Differenz genau gebildet
werden muf3, hangt von der exakten Spezifizierung der Annahmen ab und wird unten
ausfuhrlich diskutiert.

Wegen der geringeren Fallzahlen kdnnen in den Schatzungen nur noch das Alter, das
Geschlecht und einige Variablen zum Familienstand, zum Schulabschlul3 und zur
Berufsausbildung als Erklarende verwendet werden. Die Ergebnisse der einzelnen
Schatzungen werden in Tabelle 6 im Anhang wiedergegeben. Zu bemerken ist hierbei, daf}
nur die Variable FRAU in einem grof3en Teil der Schatzungen einen mit 5% signifikanten
EinfluR aufweist. Ansonsten sind keine oder immer wieder unterschiedliche Variablen
signifikant, am haufigsten noch ABITUR, MEIST und HOCH8@us diesem Grund wird
auch darauf verzichtet, Konfidenzintervalle fir die Differenzen zwischen den berechneten
Wabhrscheinlichkeiten auszuweisen. In Tabelle 8 werden die berechneten Arbeitslosigkeits-
wahrscheinlichkeiten wiedergegeben. Fur Person A wurden die Eigenschaften gewahlt, die
ein ABM-Teilnehmer mit gréRter Wahrscheinlichkeit aufwéisDie Eigenschaften der
Personen B bis H wurden willkirlich gewahlt. Die genauen Eigenschaften der Personen
konnen Tabelle 8 entnommen werden. Bei der Interpretation der Ergebnisse sollte man
beachten, daf3 die Ergebnisse stark von dem gewahlten Alter beeinflul3t werden.

Ein besonderer Fall wird in der letzten Spalte von Tabelle 8 wiedergegeben. In den
Schatzungen, die diesen Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeiten zugrunde liegen, wurden nur
diejenigen Personen verwendet, die zwischen 1993 und 1996 an einer ABM teilgenommen
haben. Die in der letzten Spalte wiedergegebenen Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeiten der
VOR-ABM Gruppe in 1993 und der NACH-ABM Gruppe 1996 beruht also auf Schatzungen
mit genau den gleichen Personen. Beide Schéatzungen beruhen auf Unterstichproben der
Stichproben, die fir die Schatzung von VOR-ABM 1993 bzw. NACH-ABM 1996 verwendet
wurden. Genauer gesagt besteht die Unterstichprobe aus der Schnittmenge beider
Stichproben.

2" Auch ein Vergleich der Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeiten von verschiedenen Modellpersonen ist méglich.
Dem lage die Annahme zugrunde, daf3 alle EinfiiRe in dem Modell, also insbesondere auch die Wirkung der
ABM-Teilnahme, fur alle Personen gleich ist. Dies erscheint jedoch unrealistisch. Eine andere Interpretation
der Unterschiede zwischen den Ergebnissen fir verschiedene Modellpersonen wére eine unterschiedliche
Wirkung der ABM-Teilnahme fiir die Personen. Da die Schatzungen jedoch auf sehr geringen Fallzahlen
beruhen, ist eine solche Interpretation in Abhangigkeit von einer einzigen Modellperson mit willkirlich
gewdhlten Eigenschaften mit extremen Unsicherheiten behaftet. Daher wird dies nicht weiter verfolgt.

% Dies durfte vor allem durch hohere Varianzen auf Grund der geringen Fallzahlen bedingt sein; die
Probitschatzungen in den Querschnittsdaten zeigten ja deutlich mehr signifikante Einflisse.

# Bei dem verfiigbaren Datensatz und der geringen Zahl an Variablen weist der typische Nichtteilnehmer und
damit auch die typische Beobachtung identische Eigenschaften auf.

¥ Hierbei kann es sich in Hinblick auf die geringen Fallzahlen um Effekte handeln, die auf Grund der gewéhlten
Spezifikation der Schéatzgleichung entstehen und nicht zwingend um reale Effekte. Vorsicht bei den Schluf3-
folgerungen ist hier um so mehr geboten, da die Variable ALTER bzw. ALTER2 nur in wenigen der
zugrundeliegenden Schéatzungen signifikant von Null verschieden ist (selbst zum 10% Signifikanzniveau). In
besonderem Mafld mul3 diese Warnung naturlich fur die Personen G und H gelten, deren Alter stark vom
Mittelwert abweicht.
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Tabelle 8: Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeiten (in %), berechnet auf Basis eines Probitmodells

Person A: 39 Jahre alt; verheiratet; weiblich; Schulabschlu3: Klasse 10; Berufsausbildung: Facharbeiterin (typischer

ABM-Teilnehmer)

1993 (WelleC) 1994 (WelleD) 1995 (WelleE) 1996 (WelleF) | "Vor ABM" in 1993 und
"Nach ABM" in 1996
Niein ABM 15 13 12 15
Vor ABM 48 53 48 20
Nach ABM % 34 23 29 30

Person B: 39 Jahre alt; verheiratet; mannlich; SchulabschluR: Klasse 9; Berufsausbildung: Facharbeiter

1993 (WelleC) 1994 (WelleD) 1995 (WelleE) 1996 (WelleF) | "Vor ABM" in 1993 und
"Nach ABM" in 1996
Niein ABM 6 4 7 9 ---
Vor ABM 94 50 43 --- 97
Nach ABM 20 6 2 17 19

Person C: 39 Jahre alt; ledig; mannlich; Schulabschluf3: Abitur; Berufsausbildung: HochschulabschluRl

1993 (WelleC) 1994 (WelleD) 1995 (WelleE) ~ 1996 (WelleF) | "Vor ABM" in 1993 und
"Nach ABM" in 1996
Niein ABM 5 1 1 5
Vor ABM 49 43 13 32
Nach ABM 2 0 0 7 15

Person D: 39 Jahre alt; verheiratet; weiblich; SchulabschluR: Abitur; Berufsausbildung: Hochschulabschlul

1993 (WelleC) 1994 (WelleD) 1995 (WelleE) 1996 (WelleF) | “Vor ABM* in 1993 und
“Nach ABM" in 1996

Niein ABM 12 6 2 6

Vor ABM 44 48 19 12

Nach ABM 12 25 10 19 26

Person E: 35 Jahre alt; verheiratet; weiblich; Schulabschluf3: Klasse 10; Berufsausbildung: Fachschulabschluf

1993 (WelleC) 1994 (WelleD) 1995 (WelleE) 1996 (WelleF) | “Vor ABM* in 1993 und
“Nach ABM" in 1996

Niein ABM 12 7 10 5

Vor ABM 81 65 43 52

Nach ABM 51 ) 20 12 8

Person F: 45 Jahre alt; ledig; mannlich; SchulabschluR: Klasse 10; Berufsausbildung: Facharbeiter

1993 (WelleC) 1994 (WelleD) 1995 (WelleE) 1996 (WelleF) | "Vor ABM" in 1993 und
"Nach ABM" in 1996
Niein ABM 6 3 8 16 ---
Vor ABM 40 44 46 --- 45
Nach ABM 66 1 3 15 22
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Tabelle 8 (Fortsetzung): Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeiten (in %), berechnet auf Basis eines Probitmodells

Person G: 30 Jahre alt; ledig; méannlich; Schulabschluf3: Klasse 9; Berufsausbildung: Facharbeiter

1993 (WelleC) 1994 (WelleD) 1995 (WelleE) 1996 (WelleF) | "Vor ABM" in 1993 und
"Nach ABM" in 1996

Niein ABM | 6 4 5 8 |
Vor ABM 92 49 20 9
Nach ABM 49 4 2 15 9

Person H: 50 Jahre alt; verheiratet; mannlich; Schulabschluf3: Abitur; Berufsausbildung: Hochschulabschluf3

1993 (WelleC) 1994 (WelleD) 1995 (WelleE) ~ 1996 (WelleF) | "Vor ABM" in 1993 und
"Nach ABM" in 1996

Niein ABM | 4 2 2 5 |
Vor ABM 29 32 12 49
Nach ABM 0 15 2 16 31

Bemerkungen:  Alle Schatzungen zu "Vor ABM" und "Nach ABM" beruhen auf sehr geringen Fallzahlen (zwischen 109 und 23 Fallen).
Die entsprechend groRen Varianzen flihren zu so groRen Konfidenzintervallen, dal diese keine Aussagekraft mehr
aufweisen. Daher wurde hier darauf verzichtet. Die grau unterlegten Werte beruhen auf den besonders kleinen
Stichproben, bei denen die Schatzung weniger als 40 Freiheitsgrade aufweist, und die daher mit besonderer Vorsicht zu
interpretieren sind.

Wie sind die Ergebnisse in Tabelle 8 nun zu interpretieren? Aus den berechneten
Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeiten kdnnen verschiedene Differenzen gebildet werden, um
den kausalen Effekt der ABM-Teilnahme zu erhalten. Die Wahl der Differenz hangt dabei
davon ab, wie die Annahmen spezifiziert werden. Im folgenden werden verschiedene
Varianten vorgestellt. Zunachst mufl3 gesagt werden, dafld die in den Probitschatzungen
berticksichtigten Variablen in ihrem Einflu3 als auch in ihrer Zusammensetzung in den
verschiedenen Stichproben beliebig variieren kénnen. Es soll in der folgenden Diskussion
immer davon ausgegangen werden, dal3 die Annahmen der Probitmodelle erfullt sind. Alle
unten diskutierten Annahmen beziehen sich nur auf die unbeobachteten Einflisse und die
zeitlichen Veranderungen am Arbeitsmarkt. Unbeobachtbare Einflisse sollen dabei fur alle
Faktoren stehen, die nicht in die Probitsch&atzungen einbezogen sind und sowohl die ABM-
Teilnahme als auch die Zielvariable beeinflussen. Veranderungen am Arbeitsmarkt beziehen
sich nur auf solche Veranderungen, die die Zielvariable beeinflussen.

Die einfachste Variante ergibt sich mit der Annahme, dal es weder unbeobachtbare
Einflisse noch Ver&dnderungen am Arbeitsmarkt gibt. In diesem Fall kann die Arbeits-
losigkeitswahrscheinlichkeit jeder WAR-ABM Gruppe mit der Arbeitslosigkeits-
wahrscheinlichkeit jeder beliebigen NIE-ABM oder VOR-ABM Gruppe verglichen wetden.
Diese Annahme ist in der gegebenen Situation nicht sehr realistisch, was sich auch in sehr
unterschiedlichen Ergebnissen zeigt, die man bei diesem Vorgehen erhalten wirde. Verzichtet
man auf die Annahme, dal3 es keine Veranderungen am Arbeitsmarkt gibt, kann der Vergleich
zwischen NACH-ABM und NIE-ABM oder VOR-ABM wie oben erfolgen, nur dal’ diesmal
nur die Wahrscheinlichkeiten verglichen werden durfen, die sich auf den gleichen Zeitpunkt
beziehen. Doch auch dieses ist, betrachtet man die Situation in den neuen Bundeslandern,
nicht haltbar und auch mit dieser Annahme wirde man sehr unterschiedliche Effekte erhalten.

Daher sollen jetzt auch unbeobachtbare Einflisse zugelassen werden. Allerdings missen
diese Einflisse eingeschrankt werden, um den Effekt identifizieren zu kénnen. Sind die
unbeobachtbaren Einflisse Uber die Zeit konstant, d.h. &ndert sich weder der Einflul dieser

3 Allerdings werden immer die Wahrscheinlichkeiten einer bestimmten Modellperson verglichen. Differenzen
zwischen verschiedenen Modellpersonen sollen hier nicht betrachtet werden. Vgl. dazu auch Ful3note 26.
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Faktoren auf die Arbeitsosigkeitswahrscheinlichkeit noch die Verteilung der Faktoren in

einer der Stichproben, so mul3 man die Differenz der Wahrscheinlichkeiten von NACH-ABM
und NIE-ABM noch um die Differenz der Wahrscheinlichkeiten von VOR-ABM und NIE-
ABM korrigieren. Hierbei muf3 wegen des sich andernden Arbeitsmarktes jede der beiden
Differenzen mit Bezug zum gleichen Beobachtungszeitpunkt berechnet werden. Allerdings
miissen sich die beiden Differenzen nicht auf den gleichen Zeitpunkt beZidbiess. muf}

nur dann der Fall sein, wenn man annimmt, daf3 sich der Arbeitsmarkt auch in Bezug auf die
Wirkung der unbeobachtbaren Effekte veréndert. Dies hat auch den Vorteil, dall die
funktionalen Annahmen, denen im obigen Fall die Veranderung des Arbeitsmarktes
unterworfen sein muf3, nicht mehr notig sind, da sich ja alle verwendeten Grof3en auf den
gleichen Zeitpunkt beziehen. Kritisch ist jedoch die Annahme, dafl3 die Verteilung der
unbeobachtbaren Einflisse in der Gruppe der ABM-Teilnehmer Gber die Zeit konstant ist. Ein
Blick in die deskriptiven Analysen der ABM-Teilnehmer verstarkt diese Zweifel.

Sieht man also von dieser Annahme ab und lal3t zu, dafl} sich die Zusammensetzung der
ABM-Teilnehmer in Bezug auf die unbeobachtbaren Eigenschaften verandert, so ist der
Effekt der Teilnahme nur identifizierbar, wenn man annimmt, da die Anderungen am
Arbeitsmarkt unabhangig von den unbeobachtbaren Eigenschaften sind. In diesem Fall kann
man jetzt die Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit der Personen NACH-ABM und NIE-ABM,
bezogen auf den gleichen Zeitpunkt, vergleichen und korrigiert diese Differenz dann mit der
Differenz, die sich ergibt, wenn man den Vergleich mit den selben Personen zu einem
frheren Zeitpunkt durchfihrt, als alle Personen in NACH-ABM noch in der Gruppe VOR-
ABM waren.

Vergleicht man die oben vorgestellten moglichen Annahmen mit der tatsachlichen Situation
und Entwicklung in den neuen Bundeslandern, so ist klar, dal3 - zumindest bei den hier
verfligbaren Variablen - ein unbeobachtbarer Einflu? in der ABM-Teilnahmeentscheidung
und der Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit alles andere als ausgeschlossen werden kann.
Auch die Annahme, dal} dieser EinfluR Uber die Zeit konstant bleibt, d.h. die relevante
Zusammensetzung der ABM-Teilnehmer sich nicht &ndert, erscheint nicht sehr glaubwurdig.
Des weiteren ist der Arbeitsmarkt in den neuen Bundeslandern nicht stabil, sondern starken
Anderungen unterworfen. Daher bleibt nur die zuletzt vorgestellte Annahme (brig, um die in
Tabelle 8 vorgestellten Ergebnisse zu interpretieren. Zu dem gleichen Ergebnis kommt man,
wenn man die verschiedenen Annahmen erprobt und damit die Ergebnisse in Tabelle 8
analysiert, denn alle Annahmen aul3er der letzten fuhren zu widersprichlichen Schlu3-
folgerungen bei den dann jeweils gegebenen verschiedenen Diffefénzen.

Mit den oben genannten Annahmen ist dann der folgende Vergleich durchzufiihren: Die
Veranderung der Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit von VOR-ABM in 1993 auf NACH-
ABM in 1996 (letzte Spalte in Tabelle 8) wird um die Veranderungen der Arbeitslosigkeits-
wahrscheinlichkeit fur die Nichtteilnehmer von 1993 bis 1996 (erste und vierte Spalte, je erste
Zeile in Tabelle 8) korrigiert. Hierbei soll die Veréanderung der Arbeitsmarktbedingungen auf
zwei Weisen spezifiziert werden, einmal in additiver Form (Annahme: Die Arbeitslosigkeits-
wahrscheinlichkeit &ndert sich um den fixen Wert Z fir alle Arbeitsmarktteilnehmer) und als
prozentuale Anderung (Annahme: Die Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit andert sich fiir alle
Personen am Arbeitsmarkt um den Faktor Z%). Tabelle 9 gibt die Ergebnisse wieder.

Wie Tabelle 9 zeigt, variiert der geschéatzte Effekt fir die verschiedenen Personen erheblich.
Dies liegt mit hoher Wahrscheinlichkeit an den geringen Fallzahlen, kann aber dennoch

% Bei unterschiedlichen Zeitpunkten ist noch eine Annahme zur funktionalen Form der zeitlichen Anderungen
am Arbeitsmarkt notwendig (vgl. fur mogliche Spezifizierungen unten).

% Allerdings kann fiir die letzte Annahme auch gar kein Widerspruch entstehen, da hier nur eine mégliche
Differenz existiert. Wegen der ansonsten zu geringen Fallzahlen kann diese Art Schatzung nur fir Personen
durchgefuhrt werden, die zwischen dritter und sechster Welle an ABM teilgenommen haben.
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Zweifd an der Validitat der Ergebnisse begrinden. Allerdings wird mit Ausnahme von
Person D immer ein deutlich positiver Effekt der ABM-Teilnahme gefunden, in einigen
Fallen sogar ein sehr starker. Bei aller Vorsicht in der Interpretation, die auf Grund der
teilweise zweifelhaften Annahmen und der geringen Fallzahlen ndétig ist, kdnnen diese
Ergebnisse als deutliches Indiz fir einen positiven Effekt der Teilnahme an einer ABM auf
die Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit des Teilnehmers auch nach Ende der ABM gewertet
werden. Es erscheint jedoch unmdglich, mit den vorliegenden Ergebnissen diesen Effekt zu
guantifizieren.

Tabelle 9: Die geschétzten Effekte einer ABM-Teilnahme zwischen 1993 und 1996

Effekt Effekt
mit additiver Anderung mit prozentualer Anderung
Person A - 10 Prozentpunkte - 10 Prozentpunkte
Person B - 81 Prozentpunkte Nicht moglich
Person C - 17 Prozentpunkte - 17 Prozentpunkte
Person D + 20 Prozentpunkte + 20 Prozentpunkte
Person E - 37 Prozentpunkte - 22 Prozentpunkte
Person F - 33 Prozentpunkte Nicht moglich
Person G - 85 Prozentpunkte Nicht moglich
Person H - 21 Prozentpunkte - 30 Prozentpunkte

Bemerkung: Einige Berechnungen waren nicht mdglich, da die Annahmen impliziert hatten, daR fir VOR-ABM in 1996 die
Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit Uber 100% betragen hatte. Alle Falle mit "Nicht mdglich" deuten jedoch auf stark
positive Effekte der ABM-Teilnahme hin.

Tabelle 8 ermdglicht aber durchaus aber auch andere Formen der Differenzenbildung.
Beispielsweise kdnnen die Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeiten der verschiedenen Gruppen
VOR-ABM mit NACH-ABM verglichen werden. Korrigiert man dies um die zeitlichen
Veranderungen, erhalt man einen Schatzer, dessen Annahmen in der obigen Diskussion auch
noch als "relativ realistisch" eingeschétzt wurden. Auch in diesem Fall findet man haufig
einen positiven Effekt der ABM-Teilnahme. Die Bildung weiterer Differenzen und die
Uberlegungen zu der Validitat inrer Annahmen sollen dem Leser iiberlassen bleiben.

5 Schluf3folgerung und Ausblick

In der hier vorgestellten Arbeit wurde untersucht, wie sich die Tellnahme an Arbeits-
beschaffungsmaRnahmen (ABM) auf die Beschaftigungschancen der Teilnehmer am
regularen Arbeitsmarkt auswirkt. Die Formulierung des gesuchten Effektes erfolgte in einer
Art und Weise, die den kausalen Zusammenhang zwischen der ABM-Teilnahme und der
Veranderung der Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeiten besonders betont. Auch wurden die
Annahmen, mit denen eine Identifizierung dieses kausalen Effektes maoglich ist, ausfihrlich
diskutiert.

In der empirischen Umsetzung dieser Arbeit wurde der "Arbeitsmarktmonitor Sachsen-
Anhalt" 1993 bis 1996 verwendet, ein Paneldatensatz mit einer Stichprobe der Bevoélkerung
des Landes Sachsen-Anhalt im erwerbsfahigen Alter. In einem ersten Schritt wurden im
Rahmen eines Probitmodells Schéatzungen innerhalb von Querschnitten (1993 und 1996)
durchgefiihrt. Die hier gefundenen Effekte einer ABM-Teilnahme sind deutlich negativ, d.h.
die ABM-Teilnahme erhoht die Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit in spateren Zeitpunkten.
Ein zusatzlicher negativer Effekt wurde gefunden, wenn das Ende der ABM-Teilnahme
weniger als ein Jahr zurlcklag. Dieses Ergebnis ist flr verschiedene Spezifikationen und
Zeitpunkte stabil. Allerdings sind Zweifel angebracht, ob die identifizierenden Annahmen
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erfullt sind. Dies liegt an der zu geringen Anzahl an verfigbaren Informationen innerhalb der
Querschnitte.

In einem zweiten Schritt werden daher zusatzlich Informationen aus der Panelstruktur des
Datensatzes mit einbezogen. Da die Panelmortalitat in dem verwendeten Datensatz sehr hoch
ist, stehen damit allerdings nur noch vergleichbar wenige Beobachtungen fir die Schatzung
zur Verfigung. Da auch im Panel nicht alle notwendigen Informationen fir eine
zufriedenstellende Selektionskontrolle verflugbar sind, wird autlifierence in differences-
Methode zurlckgegriffen. Hiermit ergeben sich nun deutlich positive Effekte einer ABM-
Teilnahme auf die Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeit. Allerdings weisen diese Effekte fir
verschiedene Spezifikationen erhebliche Unterschiede auf, so dal3 die Bestimmung eines
durchschnittlichen Effekts nicht sinnvoll erscheint. Auch ist mit den geringen Fallzahlen eine
weitergehende Untersuchung nicht mdglich.

Die Schlu3folgerungen aus dieser Arbeit lassen sich in drei Punkten zusammenfassen:

1. Es kann leicht geschehen, dal? man bei der empirischen Untersuchung der Wirkungen
von sozialen Programmen nicht den kausalen Effekt als Ergebnis erhélt, sondern daf3 das
Ergebnis durch die selektive Teilnahme bestimmt wird. Die Querschnittsschatzungen
dieser Arbeit demonstrieren dies. Eine genaue Definition der kausalen Effekte und eine
intensive Diskussion der identifizierenden Annahmen ist daher in jedem Fall notwendig.

2. Die Ergebnisse dieser Arbeit sprechen daflr, dall die Teilnahme an Arbeits-
beschaffungsmalRnahmen die Chancen des Teilnehmers am reguléren Arbeitsmarkt
erhoht.

3. Die Wirkung von ABM konnte auch mit dieser Arbeit nicht abschlieend geklart
werden und es besteht hier noch erheblicher Forschungsbedarf. Insbesondere gilt dies in
Anbetracht der gro3en Teilnehmerzahlen und der finanziellen Mittel, die in ABM
flieRen. Eine der wichtigsten Voraussetzungen fir weitere Forschungsarbeiten ist dabei
eine verbesserte Datenbasis.
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Anhang

Tabelle 6 gibt die Ergebnisse der Probitschatzungen wieder, mit deren Hilfe die in Tabelle 8
wiedergegebenen Arbeitslosigkeitswahrscheinlichkeiten berechnet wurden.

Tabelle 6: Ergebnisse der Probitschétzungen

Variable Welle 3 (1993) Welle 4 (1994)
NIE-ABM  VOR-ABM NACH-ABM | NIE-ABM  VOR-ABM NACH-ABM

K onstante -233 -1.19 -412 -0.21 -1.88 10.81
ALTER 0.04 0.18 0.21 -0.09 0.11 -0.69
ALTER2 -0.00 -0.00 -0.00 0.00 -0.00 0.01
HEIRAT -0.02 0.39 -1.21 0.15 0.01 0.81
FRAU 0.54 -051 212 0.65 0.11 1.50
ABITUR 0.24 -181 -027 -0.86 -0.48 -135
KLASI10 -0.02 -1.00 0.04 -0.09 -0.00 -054
MEIST 0.04 1.50 227
FACHSC -0.17 0.69 -1.17 -0.32 0.25 0.03
HOCHSC -041 0.65 -218 0.26 033 0.74

Tabelle 6 (Fortsetzung): Ergebnisse der Probitschatzungen

Variable Welle 5 (1995) Welle 6 (1996) Spezieller Fall (1993/1996)
NIE-ABM  VOR-ABM NACH-ABM | NIE-ABM NACH-ABM | VOR-ABM NACH-ABM
93 %
Konstante -2.03 -7.58 0.74 -2.83 0.91 1.36 -1.90
ALTER 0.01 0.34 -0.17 0.06 -0.11 0.11 0.01
ALTER2 0.00 -0.00 0.00 -0.00 0.00 -0.22 0.02
HEIRAT -013 0.11 0.46 0.24
FRAU 0.28 0.22 132 0.23 0.48 -1.16 0.14
ABITUR 0.27 -0.26 -255 0.42
KLASI0 0.07 -0.12 -1.49 0.20
MEIST -013 0.20 113 0.64
FACHSC -0.57 -0.55 0.87 -0.75
HOCHSC -0.77 -0.93 -051 -0.76 -0.13 0.70 -0.34

Bemerkung: Fett gedruckte Werte sind auf dem 5%-Niveau signifikant von Null verschieden. Referenzwert fiir die Dummy-Variablen
ist ein lediger Mann, SchulabschluB 9. Klasse und Facharbeiterausbildung. Fehlende Angaben in der Tabelle bedeuten,
dal bei den gegebenen Daten wegen der zu geringen Fallzahlen diese Variable in die Schatzung nicht einbezogen
werden konnte.
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