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Jugend zwischen Prekaritit und Aufruhr;
Zur sozialen Frage der Gegenwart

Carsten Keller, Fronz Schultheis

1. Stédtische Unruhen und Jugendgewalt
Deutsch-franzosische Perspektiven

Im Friihjahr 2008 stellte die franzésische Regierung unter dem vielverspre-
chenden Titel ,,Espoir Banlicue® einen Flan zur Bekiimpfung der sozialen
Probleme in den Vorstddten vor. Sieht man von dem zwei Jahre zuvor ver-
abschiedeten Ersteinstellungsvertrag (CPE) fiir Jugendliche, der im Zuge
einer an den Universititen und Schulen ausgeldsten Protestwelle wieder
zurfickgenommen wurde, und einer Reihe sicherheitspolitischer MaBnah-
men ab, dann stellt der ,,Plan Banlieue® die erste politische Reaktion dar,
die auf zentralstaatlicher Ebene gegeniiber den Unruhen im Herbst 2003
ergriffen wurde. Der lang erwartete Plan, der symboltrichtig in jener Vor-
stadt von Lyon verkiindet wurde, wo Ende der 70er Jahre die ersten Unru-
hen ausbrachen, loste vielfach Erniichterung aus. Die priisentierten Rezepte
im Kampf gegen Jugendarbeitslosigkeit und Delinquenz, die als die zentrale
Probleme der Vorstidte identifiziert werden, waren lkaum innovativ zu nen-
nen, was vielleicht weniger Uiberraschte als die Tatsache, dass die Regierung
sich zu keiner Angabe iiber die finanzielle Subventionierung ihres Plans
festlegen liel. Knapp drei Jahre nach den auBergewdhnlich heftigen Unru-
hen im Herbst 2005 scheint die franzésische Regierung zur Tagesordnung
tibergehen zu wollen und stillschweigend die Ereignisse in die bald dreiBig-
jahrige Geschichte stidtischer Gewalt und Jugendunruhen in Frankreich
einzureihen (Beaud et al., 2008). Angesichts der Aufmerksamkeit, welche
die Unruhen in Medien, Politik und kulturellen Zusammenhingen internati-
onal erfahren haben, ist dies zumindest bemerkenswert. Auffallend war im
Anschluss an die Unruhen allerdings auch, mit welcher Dezidiertheit Aus-
sagen iiber die Potentialitit solcher Unruhen in anderen Lindern gefillt und
Unterschiede zur franzdsischen Situation durchdekliniert wurden. Weist
Frankreich mittlerweile auch eine recht facettenreiche Forschung zu den
Banlicues auf, die im Anschluss an die Unruhen 2005 einen zusétzlichen
Boom erlebte, so sind lindervergleichende Studien bisher jedoch die Aus-
nahme' Um eine wissenschaftliche Fundierung der Aussagen {iber die Mog-

' Um nur auf wenige einschldgige der insbesondere seil den 1990er Jahren in Frankreich
entsichenden Arbeiten zu den Banlieues zu verweisen: vgl. Dubet, 1987; Collectif, 1997;
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lichkeit von Unruhen im eigenen Land ging es den Rednern aber waht-
scheinlich ebenso wenig wie der franzosischen Regierung, als diese ihren
,Plan Banlieue® entwickelt hatte.

Zweifellos handelt es sich bei den franzésischen Vorstidten und den in
ihnen zusammenlaufenden Problemiagen um ein vielschichtiges soziales
Phiinomen, was der Durchfiihrung von internationalen Vergleichen einige
Schwierigkeiten entgegenstellt. Riumliche und soziale Dimensionen von
Ungleichheit {iberlagern sich hier mit Charakteristika der Migration und
Ethnizitit in einer spezifischen soziohistorischen Konfiguration, die auch
durch die staatlichen Institutionen und Politik geformt wird. Um die Bedin-
gungen der Konflikt- und Gewalteskalation unter Jugendlichen und ethni-
schen Minderheiten zu identifizieren, wird beispielsweise ein Vergleich des
AusmaBes der stidtischen Segregation in Frankreich und anderen europii-
schen Lindern wichtige Indikatoren liefern kdnnen. Alleine wird er aber
nicht hinreichen, die Frage nach den Ursachen und Potentialitéiten von Un-
ruhen zu beantworten, geschweige denn um dhnliche Problemkonfiguratio-
nen in anderen Bereichen der jeweiligen Gesellschaften aufzuspiiren. Ein
anspruchsvoller multidimensionaler Vergleich setzt auBerdem eine genaue
Soziogenese und Phinomenologie der Unruhen voraus, um zundchst die flir
eine vergleichende Analyse relevanten Dimensionen einzugrenzen.

Der Vergleich mit Deutschland ist insofern aufschlussreich, als es dort, trotz
der breit gefithrten Debatte um die ,,Integration™ von Personen mit Migrati-
onshintergrund und Jugendgewalt, kollektive Unruhen unter Migranten-
nachkommen, auch im Unterschied zu Lindern wie GroBbritannien oder
den USA, bisher nicht gegeben hat. Funktioniert deshalb die Integration von
ethnischen Minderheiten in Deutschland besser und existieren weniger
Konfliktpotentiale? Oder werden ethnische respektive ethnisierte Konflikte
nur in anderen Formen ausgetragen? Ist die stédtische Segregation und
riumliche Ausgrenzung ein signifikanter Faktor fiir die J ungendunruhen in
Frankreich, oder sind die jungen Franzosen mit Migrationshintergrund viel-
leicht nur anspruchsvoller oder stirker politisiert als ihre deutschen Pendants?
Es sind diese im Landervergieich interessierenden Fragen nach den Ursachen
und Hintergriinden, der Phiinomenologie und Interpretation der Unruhen und
jhren entsprechenden (negativen) Evidenzen in Deutschland und in der

Lepoudre, 1997 und Avenel, 2004. Als Zugang zu den zahireichen Publikationen im Anschluss
an die Unruhen 2005 empfehlen sich die Kollektivwerke von Lagrange und Oberti, 2006,
Mouvements, 2006 und Espaces et Sociétés, 2007, Arbeiten im deutsch-franzdsischen Ver-
gleich lassen sich dagegen auf wenigen Fingern abzihlen: vgl. Loch, [998; Ottersbach, 2004;
Tueci, 2004; Groenemeyer, 2005, 2006; Neef und Keim, 2007. Um einen franzdsisch-
britischen Vergleich bemtibt sich seit 2005 eine iniernationale Forschergruppe, vgl.
hitp:/facademic.shu.ac.uk/aces/franco-british-riots/index. tml.
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Schweiz, die auf der Grundlage von qualitativen und quantitativen Untersu-
chungen Schlaglichter auf die Dimension der stitischen Quartiere, der sozia-
len Teilhabe, der Entstehung von {ethnisiertert) Konflikten und der Politik
werfen, was teils im direkten Lindervergleich, teils je fiir eines der Linder
geschieht,

2. Welche Ursachen?
2.1 Soziale Ausgrenzung und Kontrollpolitik

Pie zentralen Ursachen - und wir konzentrieren uns hier auf die zeitlich
jingeren Unruhen in Frankreich — lassen sich in einer zunehmenden Aus-
grenzung in Form von sozialrjumlicher Segregation und Marginalisierung
der Bewohnerinnen und Jugendlichen in den Vororten einerseits (1) und

eEler wachsenden institutionellen Kontrolle und Druck andererseits ausma-
chen (2).

(1) Trotz der relativ umfangreichen sozialen Quartierspolitik Frankreichs
verschlechtern sich die Indikatoren der sozialen Segregation und der Le-
bf:nslagen von Bewohnerinnen, besenders der Jugendlichen mit Migrations-
hintergrund, in den randstidtischen GroBsiedlungen nachweisbar seit den
1990er Jahren. Dabei ist hervorzuheben, dass ein relativ groBer Anteil der

]I?ew%hnerinnen dieser Siedlungen aus Jugendlichen und jungen Erwachsenen
esteht.

Wie in Tabelle 1 deutlich wird, steigt fiir die Gruppe der 15 bis 24-Jihrigen
d}e Arbeitslosigkeit innerhalb der Quartiere, die von der »HPolitique de la
yllle“ gefdrdert werden, den sogenannten ,,zones urbaines sensibles (ZUS)
im Verlauf des letzten Jahrzehnts iiberproportional an. Bis zum Jahr 2005 is;
diese Quote weliter gestiegen und erreicht mittlerweile unter den Jungen Min-
nern durchschnittlich 45 Prozent, was vor dem Hintergrund bemerkenswert
1st, dass Anfang des neuen Jahrtausends ein Biindel zusétzlicher Programme

zur sozialen Stabilisierung der Quartiere verabschiedet worden ist (vgl.
Tabelle 2).
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Tabelle 1:

Indikatoren fiir die 750 ,,zones urbaines sensibles® (ZUS), Frankreich (%o)

ZUS 1999  Stidte mit ZUS 1990  Stadte mit

ciner ZUS einer ZUS

1999 1990
Unter 20 Jahre 31,5 24,6 33,4 26,2
Auslinder 16,5 7,8 18,6 9.0
Ohne Schulabschluss 33,1 18,7 39,3 26,8
1524 Jahre 31,8 21,0 36,7 27,3
Arbeitslosigkeit 25,4 15,3 18,9 11,5
15-24 Jahre 39,5 27,0 28,35 20,0

* Personen ohne franzésische Staatsbiirgerschaft.
Quelle: Tnsee, 2003,

Tabelle 2: ' )
Arbeitslosenquote nach Gebietstyp, Alter und Geschlecht 2005 (%)
Miénner Frauen Gesamt
ZUS Teile  Stidte | ZUS Teile Stadte | ZUS Teile Stidte
ohne und ohne und ohne um_i Ge-
FARE Ge- ZUS der Ge- ZUS  meinden
der mein- Siadte  mein- "der oh.ng
Stidte den mit ZUS den Stadt.e ZuU
mit ohne ohne mit
ZUS _ ZUS- ZUS - ZUS _
15-24 Jahre | 44.9 22.2 16.5) 38.0 233 232 41.7 22.7 19.2
0
2549 Jahre | 19,7 3.8 570 21,2 10,8 8,5 20,4 9.7 7,
8
50-5% Jahre | 14.8 7.3 53 133 1.4 6,5 14,1 7.4 3
Gesamt 22,1 9.8 6,60 22,0 11,2 9,3 22,1 10,5 '."f

Quelie; ONZUS, 2006: 5.
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Die zustitzliche Betroffenheit durch Arbeitslosigkeit von Personen mit aufier-
europdischem Migrationshintergrund verdeutlicht Tabelle 3. Hier zeigt sich,
dass selbst in den Jahren von 2003 bis 2005, als die Arbeitslosigkeit unter
den Einwandernden aus Nicht-EU-Lindern in Frankreich leicht zuriickging,
diese innerhalb der ,,zones urbaines sensibles® weiter stieg.

Neben die Entwicklung der Arbeitslosigkeit tritt der Trend der Flexibilisie-
rung und Prekarisierung von Beschiiftigungsverhiltmissen, der, wie Studien
sowohl fiir Frankreich wie andere europiiische Linder zeigen, in erster Linie
die junge Generation und darunter besonders Personen mit auBereuropii-
schem Migrationshintergrund trifft (Gangl, Miiller, 2003; Miiller und Sche-
rer, 2003; Beaud und Pialoux, 2003; Economie et Statistique, 2005;
Schultheis, 2005). Eine wichtige Risikogruppe auf dem Arbeitsmarkt be-
steht dabei in Personen ohne Schulabschluss, die infolge erhshter politi-
scher Anstrengungen im Bildungswesen seit den 80er Jahren in Frankreich
insgesamt verkleinert werden konnte. Allerdings spiegelt sich diese Ab-
nahme nur unterproportional in den ,quartiers sensibles* wider, und der
Abstand zwischen dem Anteil an erfolgreichen Abgiingerinnen des College
innerhalb der ZUS und den itbrigen Gebieten verweilt auf hohem Niveau
(Tabellen 1 und 4). Neben der Konzentration von Personen, die keine
Schul- oder einfache Berufsabschliisse innehaben, und der Verbreitung
prekirer Beschiftigungsverhiltnisse findet sich in den ZUS auBerdem das
Phinomen, dass vergleichsweise viele Personen Beschiftigungen unterhalb
threr Qualifikation ausiiben, insbesondere Frauen (ONZUS, 2006, 12-17).

(2) Die immer wieder als ausschlaggebend beschriebene Rolle, die Aufe-
rungen des damaligen Innenministers Sarkozys iiber das ,,Gesindel“, die
»Nichtsnutze® und ,,Ganoven® in den Vorstidten sowie seine Blanko-
Verteidigungen des harten und teils provokativen polizeilichen Vorgehens
bei den Unruhen 2005 spielten, muss in den weiteren Kontext einer seit
mehr als einem Jahrzehnt eingeschlagenen Politik der institutionellen Kon-
trolle und des Drucks gegentiber sozial benachteiligten Personen generell
und den Bewohnerinnen und Jugendlichen der Banlicues im Besonderen
gestellt werden (Donzelot, 2006). Wie Untersuchungen von Jobard (2004)
zeigen, haben seit Mitte der 90er Jahre Strafverfolgungen und Gerichtsver-
fahren gegeniiber Jugendlichen, oft aufgrund geringfligiger Delikte, sowie
die polizeiliche Prisenz und Kontrolle in den franzdsischen VYororten deut-
lich zZugenommen. Mittels einer Analyse der Namen der vor Gericht Ange-
klagten macht Jobard deutlich, dass der starke Anstieg an Verfahren in

erster Linie Jugendliche mit Migrationshintergrund aus dem Maghreb und
Schwarzafrika betrifft.
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Wie erwihnt, wurde die Politik des Law and Order und der Zero Tole.ra.nce
unter Sarkozy als Innenminister und anschlieBend als Prasident intensn-u.ert,
was sich in verstirkter Prisenz- und Bereitschaftspolizei (CRS), Identitéts-
kontrollen und in Gewahrsam Nehmungen, Razzien und harten Strafen auch
gegeniiber kleinen Delikten wie Schwarzfahren spiegelt (vgl. Bronmer,

2007).

Tabelle 3: Arbeitslosenquote nach Immigrationsstatus und Gebietstyp
2003 und 2003, (%)

7US Teile ohne ZUS der Stidte und
Stidre mit ZUS Gemeinden ohne ZUS
2003 2005 2003 2005 2003 2005,
6
Kein Immigrant 18,1 197 95 97 78 74
Immigrant aus EU- # o % 72 8.5 7,4 9.4
Land
Immigrant auBerhalb 26,8 31,7 24,3 21,5 20,8 18,3
EU
Gesamt 19,7 22,1 10,4 10,5 8,0 7.8
¥Zu geringe Fallzahlen. Quelle: ONZUS, 2006: 7.
Tabelle 4: Erfolgreiche Abgiingerinnen des College 20042005 (%)
Colleges in ZUS Colleges aufierhalb ZUS
71,6
Jungen 63,9
N 84,1
Midchen 72,4 -
Gesamt 68,3 80,9

Quelle; ONZUS, 2006: 113,

Es ist kaum ein Zufall, dass sich im Mirz 2007, kurz vor dep letzten Prisi-
dentschaftswahlen, eine erneute Auseinandersetzung im Pariser Nordbahn-
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hof an einer Fahrkartenkontrolle eines schwarzen Jugendlichen entziindete.
In vielen Grofisiedlungen am Rand der franzésischen Stidte hat sich eine
Art Katz-und-Maus-Spiel zwischen der Polizei und den Jugendlichen etab-
liert. Interviews mit Jugendlichen nach den Unruhen 2005 zeigen einhellig,
dass dieses heikle Verhiltnis im Zentrum der Probleme steht (Cicchelli et
al., 2006; Kokoreff et al., 2006; Espaces et Societes, 2007},

Allerdings miissen im Zusammenhang der gestiegenen institutionellen Kon-
trolle und des Drucks auch die weiteren Politikfelder der Sozial- und Migra-
tionspolitik berticksichtigt werden (Morice, 2005). Wie in anderen europii-
schen Landern besteht der Trend in der franzdsischen Sozialpolitik darin,
von Persenen mit sozialstaatlicher Unterstiitzung, insbesondere Arbeitslo-
sen, zu verlangen, sich aktiv in die Gesellschaft zu ,reintegrieren”, withrend
gleichzeitig die Flexibilisierung des Arbeitsmarktes gerade fiir Jugendliche
vorangetrieben und es schwieriger wird, stabile Beschiftigungsverhiltnisse
zu finden (Palier und Matin, 2007; Schultheis und Vuille, 2007). Weiter
sind in Frankreich, zuletzt unter dem Leitmotiv einer ,,migration choisie®,
eine Reihe von restriktiven Novellierungen in der Migrationsgesetzgebung
verabschiedet worden (Wihtol de Wenden, 2007; Schierup et al., 2007).
Eine restriktivere Zuwanderungspolitik, unter anderem bei der Familienzu-
sammentithrung, iibt einen oft iibersehenen Effekt auf die bereits im Land
anséssigen Einwanderergruppen aus, da ihr Verhilinis zu Verwandten und
Freunden im Heimatland eingeschrinkt wird. Nicht zuletzt die starke Parti-
zipation von Jugendlichen aus subsaharischen Einwandererfamilien bei den
Ausschreitungen 2005 ist ein Hinweis daraof, dass die Gesetze bei den
Migranten-Communities sehr genau wahrgenommen werden, zumal die
Einwanderung aus Schwarzafrika zu den aktuell wichtigen Trends in Frank-
reich zihlt (vgl. Borrel, 2006).

2.2 Ursachen- und Problemkonstellationen im
deutsch-franzdsischen Vergleich

Angesichts der Ausschreitungen im Herbst 2005 in Frankreich sind in Eu-
ropa tberall Vergleiche angestellt und bilanziert worden, Wihrend lange die
innerstddtischen Armutsviertel in den USA als fundamental verschieden
und der Atlantik als uniiberschreitbare Demarkationslinie gegentiber der
Situation in europiischen Lindern gehandelt wurden, schien es nun so, als
hiitte sich diese Linie mit einem Schlag gleich in das Zentrum Europas ver-
schoben. Entgegen der Behauptung grundlegender Differenzen der franzési-
schen ,,Ghettos™ zu den benachteiligten Quartieren in Deutschland wird hier
die These vertreten, dass das AusmalB der sozialen und riumlichen Aus-
grenzung in beiden Lindern nur graduefle Unterschiede aufweist. Weiter ist
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analytisch zu unterscheiden zwischen dem Ausmaf der sozialen und rdum-
lichen Ausgrenzung und den ursichlichen Dimensionen, die Unruhen evo-
zieren, auch wenn beide sich in der Wirklichkeit {iberlagern.

Die Uberlagerung von sozialer Ausgrenzung und den Ursachen von Unru-
hen muss dabei keineswegs in die Richtung verlaufen, dass cine stirkere
Ausgrenzung zu einem erhdhten Risiko von Ausschreimnggn f;lih]’t. Der
deutsch-franzésische Vergleich macht dies ebenso deutlich, wie vielschich-
tige Bedingungen fiir eine Konflikteskalation sichtbar werden. Auch wenn
die Dimensionen der sozialriumlichen Ausgrenzung und Kontrolle die
zeniralen Ursachen der ,.émeutes® in den franzésischen Vorstidten darsFe]-
len, werden im Vergleich mit Deutschland, in dessen benachteiligten Vier-
teln es bisher so gut wie keine solchen Konflikteskalationen gegeben hat,
drei weitere Faktoren erkennbar:

Erstens, der koloniale Hintergrund der franzdsischen Gesellschaft und MT' g-
ration: Es ist kein Zufall, dass es Linder mit einem starken koloniale.n Hm-
tergrund wie Frankreich, Grofibritannien, Holland oder die USA mltl ihrer
Geschichte der Sklaverei sind, in denen Konflikte mit ethnischen Minder-
heiten immer wieder zu Ausschreitungen fithren (Jacquier, 2006). Auch Idie
Nachkommen der Immigrierten, selbst wenn sie persintich nie in koloniale
Konflikte involviert waren, tradieren eine Erinnerung dieser Geschichtle
(Lepoutre und Connoodt, 2005). In Frankreich haben Jugendlich‘e mit
maghrebinischem Migrationshintergrund nach den Unruhen 2005 ber%c‘hte.t,
dass sie auch fiir ibre Viiter kiimpften. Der alte Konflikt zwischen m1l1‘téir1-
schem Unterdriicker respektive Polizei und Kolonialisierten lebt in gewisser
Weise neu auf. Nicht zufillig war die erste Reminiszenz der Ausrufing des
Ausnahmezustands bei den Unruhen 2005 der Algerienkrieg. In Deutsch-
land ist die Geschichte der Einwanderung dapgegen sehr viel mehr durch
dkonomische als durch politische Faktoren bestimmt.

Zweitens, die republikanische Tradition des ius seli in Frankreich: Wie
gezeigt, sind die Jugendlichen mit Migrationshintergrund t'ibeljwwlgend
franzdsische Staatsbiirger, denen die Staatsbiirgerschaft nach terr‘ltonalem
Prinzip verliechen wurde. Das Versprechen der Gleichheit ist damit st‘a[rkf:r
als in einem Land wie Deutischland formuliert, wo die Staatsbiirgerschatt in
der Regel nach einem langwierigen Prozess der sozialen Integration verge-
ben wird, sofern sie nachgefragt wird. Bekanntlich hat sich Deutschland erst
jtngst offiziell zu einem Einwanderungsland erkldrt und eine grupdlegende
Reformierung des ius sanguinis in Richtung des Territorialprinzips verab-
schiedet.”

% Zu den Reformen der Staatshiirgerschaftskonzeptionen in Frankreich und in Deutschland und
deren tendenzieller Annherung vgl, Hagedorn, 2000
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Es scheint, dass die Diskrepanz, Staatshiirger auf dem Papier aber sozial
marginalisiert, formal besehen Gleicher unter Gleichen, materiell betrachtet
aber systematisch von allen wesentlichen Lebenschancen {(Weber) ausge-
schlossen zu sein, eine empfiundene Frustration oder relative Deprivation im
Sinne Runcimans zur Folge hat (Tucci, 2004). Der in Frankreich gegeniiber
Migrantenkindern besser verwirklichie Gleichheitsanspruch in der republi-
kanischen Schule, der in Deutschland schon bei der friihen Weggabelung
zur Sekundarstufe faltisch ausgehebelt wird, produziert einen fihnlichen,
»perversen” Effekt, denn auch hier ist die Diskrepanz zwischen den Verhei-
Bungen der Chancengleichheit und den tiglich gemachten Erfahrungen der
Chancenlosigkeit auf dem Arbeitsmarkt eine Quelle tiefgehender Frustrati-
onen (vgl. Tucci, 2004 und Groh-Samberg, 2008),

Ein dritter Unterschied zu Deutschland besteht in der gréfleren Kluft und
der schwicheren Artikulation zwischen den zivilen Akteuren in den Quar-
tieren und den politischen Institutionen des Franzéisischen Staates. Von
dieser sich verindernden Artikulation war bereits oben bei der Geschichte
der franzosischen Unruhen die Rede. Auch wenn in einigen der benachtei-
ligten Stadtteile Frankreichs ein dichtes Netzwerk an Vereinen und Assozia-
tionen existiert, so ist doch deren Kommunikation mit dem Zentralstaat
weniger emtwickelt als in Deutschland, wie Loch (1998) gezeigt hat, Frank-
reichs zentralistische Tradition, bei der zivilgesellschaftliche intermediire
Instanzen zwischen Staatsbiirper und Staatsmacht traditionellerweise weni i
Entfaltungsmoglichkeiten haben, hat eine politische Kultur hervorgebracht,
in der angesichts mangelnder Instanzen und Praktiken der gesellschaftlichen
Mediation Konflikte und Bruchlinien nur unzureichend priventiv angegan-
genen werden. Andererseits zeigt aber auch die Erfahrung aus 2005, dass in
Gebieten mit einem dichten Netzwerk an Assoziationen wie in den nardli-
chen Stadtteilen von Marseille kaum Ausschreitungen stattfanden.

Diese drei im gesellschaftlichen Vergleich deutlich werdenden Dimensio-
nen zeigen, dass nicht allein das Ausmaf faktischer Marginalisierung, son-
dern auch geschichtliche Traditionen und paradoxerweise sogar die stirkere
Verwirklichung von zumindest formeiler Gleichheit zu den Ursachen von
Unruhen zihlen. Die gingigen sozialwissenschafilichen Indikatoren zur
Identifikation von sozialer Ausgrenzung bilden eben nur eine Seite der
gesellschaftlichen Medaille ab. Was Ausgrenzung heilit, bzw. wie sie in der
alltiglichen subjektiven Befindlichkeit und Etfahrung von konkreten Men-
schen erlebt wird, ist immer vermittelt durch gesellschaftliche Reprisentati-
onen von ,,Normalitit“, von dem, was einem solch konkreten »Blrger
gerechterweise zusteht oder nicht, was er »vom Leben erwarteten kann“
oder was er plausibler Weise als »Aumutung® inerpretieren kann. Aller-
dings bleibt auch und gerade im deutsch-franzosischen Vergleich die These
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giiltlg, dass die sozialriumliche Ausgrenzung und Kontrolle die beiden
wichtigsten Ursachenkonstellationen fiir die stidtischen Ausschreitungen
darsteilen. Dic benachteiligten Viertel Deutschlands unterscheiden sich
zwar nur graduell von denen Frankreichs, aber die zur Verfligung stehenden
Daten und Studien verweisen doch auf ein schirferes und stirker in den
randstidtischen GroBsiedlungen fokussiertes Ausmal der Segregation und
Benachteiligung in Frankreich. Vergleicht man die fiir Deutschland zur
Verfligung stehenden Daten zu den 392 Vierteln, die im vergleichsweise
jungen Bund-Lander-Programm ,,Soziale Stadt® gefordert werden, mit de-
nien der 750, zones urbaines sensibles*, erhiilt man davon einen Eindruck:

So liegt die Arbeitslosigkeit in den 392 deutschen Programmgebieten bei
durchschnittlich 16 und der Anteil an Sozialhilfe-Empfangenden bei 14
Prozent (in den Jahren 2005/2006, DIfU, 2006). Weiter ist in den deutschen
Vierteln eine Konzentration von Jiingeren zu konstatieren, indem i 40
Prozent der Gebiete die unter 18-Jahrigen {iber 20 Prozent der Bewohner-
schaft ausmachen und mehr als doppelt so stark wie in der restlichen Stadt
vertreten sind (ebd.). Ebenso wie die Arbeitslosigkeit liegt diese Konzentra-
tion aber recht deutlich unter den Durchschnittszahlen der fast doppelt so
vielen franzosischen Programmgebiete. Uberraschend ist vielleicht nur, dass
mehr Auskinderinnen und Auslénder in den westdeutschen als in den fran-
zisischen Vierteln leben (24 Prozent in den westdeutschen, 8 Prozent in den
ostdeutschen gegeniiber 16,5 Prozent in den franzésischen Gebieten). Je-
doch wiirde diese Differenz sehr wahrscheinlich iiberkompensiert, wenn die
unterschiedlichen Einbiirgerungspraktiken, die sich insbesondere bei den
Jugendlichen mit Migrationshintergrund niederschlagen, in der Statistik
sichtbar gemacht werden konnten. Gleichwohl ist an dieser Stelle auch
hervorzuheben, dass die Vorstellung von homogenen Migrantenvierteln an
den Rindern der franzésischen Stidte sich Stilisierungen von Einzelfillen
aus den zentralen Einwandererregionen wie der lle-de-France, Lyon oder
Marseille verdankt und der allgemeinen Realitit nicht gerecht wird. Auch in
Frankreich gibt es #hnlich wie in Deutschland viele Regionen, wo der
durchschnittliche Anteil an Auslinderinnen und Auskindern bei nur drei
Prozent liegt (Borrel, 20006).

In beiden Lindern konzentrieren sich in den benachteiligten Quarticren
Gruppen mit keinen oder niedrigen Berufsabschliissen, geringen Einkom-
men, in Prekaritdt und Arbeitslosigkeit, und die soziale Benachteiligung
fiberschneidet sich mit einem iiberproportionalen Anteil an Migrantinnen
und Migranten, Migrantenkindern und jungen Personen. Aber zum einen
scheint das Ausmaf der Benachteiligung in den franzdsischen Vierteln
insgesamt stirker zu sein, und zum anderen ist diese hdufiger in den rand-
stidtischen Grofsiedlungen gebiindelt. Letzteres gilt zumindest gegeniiber
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Westdeutschland, wo nur ca. drei Prozent der Bevélkerung in Grofisiedlun-
gen leben und das quantitativ bedeutsamere benachteiligte Quartier in oder
na}}e 'der Innenstadt liegt (Kronauer, 2007). In Ostdeutschland hat die zent-
ralistische Planung #hnlich wie in Frankreich einen sehr hohen bzw. noch
hf;iheren Anteil an randstidtischen Plattenbauten produziert.’ Jedoch' ist in
dlese.n Vierteln die Konzentration von benachteiligten Gruppen ein jiinge-
res, im Wesentlichen mit dem Mauerfall beginnendes Phinomen. Selbst
wenn das AusmaB sozialer Marginalisierung hier in Windeseile mit Frank-
reich vergleichbare GréBenordnungen angenommen haben mag, zumal in
.Ostde.utsch!and eine vergleichbar hohe Jugendarbeitslosigkeit e;{istiert Eh)
ist wiederum auf einen deutlich peringeren Anteil an Eingewanderten’ als
markanten Unterschied zu verweisen (Keller, 2007).%

23 Vom Konfliktpotential in benachteiligten Vier-
teln zur Eskalation

the differenzierter auf einen Vergleich der Muster stidtischer Segregation
eingehen zu konnen, gilt es den entscheidenden Landerunterschied hervor-
zuheb.en, der in der in Frankreich ausgeprigten Kontrollpolitik und den
K'onﬂlkten zwischen Jugendlichen und Polizei besteht. Bei allen graduellen
Differenzen zwischen den benachteiligten Quartieren in Frankreich und
Deutschland [4sst sich auf beiden Seiten des Rheins ein erhohtes Konflikt-
potential in diesen Gebieten diagnostizieren. Die Konflikte haben jedoch in
Frankreich durch die Sicherheitspolitik ein AuBen gefunden, das in Gestalt
der Polizei und Sicherheitskréifte fiir die Jugendlichen zugleich den Staat
verkorpert. Eine derartige Uberformung der internen Konflikte lisst sich in
Deutschland nicht beobachten.

In einer Untersuchung randstidtischer GroBsiedlungen in Ostdeutschland
nach der Wende lautet ein zentrales Ergebnis, dass innerhalb dieser Zuvor
von respektablen Arbeitermilieus dominierten Siedlungen ein symbolischer
SFatuskampf entfacht worden ist (Keller, 2005). Der soziale Abstieg der
Siedlungen nach dem Mauerfall 16ste gegenseitige symbolische Abgren-
zungen u-nd Stigmatisierungen unter der Bewohnerschaft aus, bei denen das
sich an die Siedlung haftende Stigma und Abwertungen intern stets an ande-
re Bewohnerinnen und Bewohner sowie StraBen weitergereicht wurden.

LRI i .
Heute {chen schatztfngswelse poch 15 Prozent der Bewehner Ostdeutschlands in randstadti-

;%%T; Plattenbauten, in Frankreich schitrungsweise acht Prozent {vgl. Tomas, 2003; BMBau,
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Niemand identifizierte sich mit der negativen Zuschreibung, sondern lenkte
sie auf sozial schwichere Gruppen wie die ,Sozialhilfeempfinger®, die
,Trinker oder die ,,Auslinder” im Viertel. Die sich anschlieBende These
lautet, dass die benachteiligten Quartiere, in denen typischerweise Arbei-
termilieus dominierten, zu einem Zentrum von Statuskimpfen und Distink-
tionen innerhalb der unteren sozialen Schichten geworden sind.

Wihrend Bourdieu (1979) in ,.La Distinction® noch formulierte, dass nur
die Mittel- und Oberschichten an den symbolischen Kdmpfen der Nach-
kriegsgesellschaften teilnehmen, hat die Dynamik der Prekarisierung und
Ausgrenzung seit den 1970er Jahren, wie er selbst spéter in ,,La misere du
monde” (1993) und in seinen ,Gegenfeuern™ zeigte, den symbolischen
Kampf um Status auch in die unteren sozialen Schichten hineingetragen, die
strukturell am stirksten von ihr betroffen sind.” Die Statuskdmpfe — die eine
umkimpfte symbolische Hierarchie an Réngen hervorbringen, an deren
unterster Stelle in der Regel die Auslinderinnen und Auslinder stehen —
haben in den benachteiligten Quartieren eines ihrer Zentren. Aber in
Deutschland werden die Konflikte weiterhin priméir zwischen Bewohnerin-
nen und Bewohnern ausgetragen und es existiert kein verhérteter Konflikt

mit einer Instanz, die ein Aufen und einen institutionellen Druck reprisen- -

tiert. Wenngleich es auch hier vereinzelt zn Konflikteskalationen zwischen
Polizei und Jugendlichen in problembelasteten Stadtieilen kommt (Spiegel,
2006), triigt doch die vergleichsweise moderate polizeiliche Kontrolipolitik
zu einem weniger aufgeladenen Verhltnis zwischen den Gruppen bei. So
hat eine breit angelegte quantitative Studie in zwei westdeutschen Grofistid-
ten ergeben, dass sich das Verhiltnis zur Polizei weder unter Jugendlichen
mit und ohne Migrationshintergrund noch in benachteiligten und sozial
gemischten Vierteln signifikant voneinander unterscheidet (Oberwittler,
2007). Wenn qualitative Studien dagegen Evidenzen flr diskriminierende
Praktiken der Polizei gegeniiber ethnischen Minderheiten aufzeigen (vgl.
Gesemann, 2003; Schweer und Strasser, 2003), so bleibt dennoch im Ver-
hiltnis zu Frankreich die Kontrolipolitik der Polizei als moderat einzustu-

fen.®

5 Diese neuen sozialstrukturellen Verwerfungen innerhalb der negativ privilegierten Schichien
lassen sich gleichzeitig als Prozess der ,Unterschichtung™ im Gefolge von Mipration bzw. als
_Ethnisierung® geselischaftlicher Benachteiligungen im Hinblick auf ,Lebenschancen® (We-
ber) aller Art beschreiben.

% Jeremie Gauthier (CMB}, der cine deutsch-franzdsische Vergleichsstudie zur Polizeiatbeit in
benachteiliglen Stadtieilen durchftihrt, bestdtigt dicsen Unterschied. Zur Polizeipolitik in
Deutschland und der Implementierung von Zero-Tolerance-Konzepten vgl. Behr (2006} und
Feltes (2008).
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Fiir die kritische Bedeutung der Kontrofl- und Sicherheitspolitik bei der
Qewalteskalation in benachteiligten Quartieren sprechen auch weitere Indi-
zien. So zeigt Rocha (2007), dass die Bildung von Jugendgangs, Gewali-
kriminalitat und -eskalationen in den Armutsvierteln Nicaraguas im Gegen-
satz zu anderen lateinamerikanischen Lindern weitgehend ausgeblieben
sind, weil dort iiber Jahre keine Politik des Law and Order implementiert
wurde. Zu denken ist weiter an die jiingste Serie von Unruhen in danischen
Quartieren, bei denen die Briande und Ausschreitungen unter Migrantenju-
gendlichen sogar explizit mit dem Protest gegen eine rassistische Polizei
und Justiz verkniipft wurden (taz, 2008). Fir die jeweilige Eskalation von
Konflikten und Frustrationen in expressive Gewalt scheint entscheidend zu
sein, dass eine duflere Instanz, die den Staat und damit auch den institutio-
nellen Druck anderer Politikbereiche auf benachteiligte Gruppen virtuell
repriisentiert, nachhaltig présent ist. Insofern liefie sich homolog fiir
Deutschland an die Serie von Gewalteskalationen an Schulen in den letzten
Jahren denken. Hier zumindest scheinen die soziale Segregation und Margi-
nalisierung von Personen mit einer Institution zusammenzutreffen, die

einschlieBlich der Lehrerschaft, den Staat reprisentiert. ’

3. Gesichter der sozialen Frage

Im Jahre 1840 verdffentlichte Fregier, damaliger Polizeichef der Stadt Paris,
ein Buch mit dem Titel ,,Arbeitende Klassen — gefiihrliche Klassen®, in dem
er die zutiefst anarchischen Ziipe der gesellschaftlichen Unterschichten
seiner Zeit und die engen Verflechtungen von Kriminalitit und Barrikaden-
kimpfen, Subproletariat und StraBenkampf aufzeigen wollte. Eineinhalb
Jahrhunderte spiiter scheint diese soziale Frage allerdings eher in der Vari-
ante ,,Arbeitslose Klassen — gefihrliche Klassen®, eine Renaissance zu erle-
ben. In der Zwischenzeit haben stidtische Umstrukturierungen wie die
»Modernisierungspolifik” Iaussmanns Mitte des 19, und der Bau der
»grands ensembles” (Grofsiedlungen) Mitte des 20, Jahrhunderts die unte-
ren sozialen Schichten immer weiter an den Rand der franzésischen Stidte
gedringt. Aber damals wie heute hat die soziale Frage riumliche Konturen
und es wird ihr unter dem Gesichtspunkt gesellschaftlicher Sicherheit be-
gegget. Die Bedrohung geht dabei jeweils von Gruppen aus, die in einem
variierenden Syndrom als nutzlos und parasitir, amoralisch und kriminell
bezeichnet werden (Schultheis, 2006).

Das ,Neue™ der wiedergekehrten sozialen Frage besteht nach Dubet und
Lapeyronie (1992) darin, dass heute Ausgrenzung Ausbeutung ersetzt habe
und die marginalisierten Personen nicht einmal mehr ausgenutzt werden,
sondern fiir das Kapital und die Gesellschaft schlicht iiberfliissig geworden
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sind (ahnlich Bude und Willisch, 2008). Bourdieu brachte das in seiner
Studie ,Das Elend der Welt* im Zitat eines lothringischen Arbeitslosen auf
den Nenner: ,.Friiher sagte man uns, wenn ihr euch nicht in der Schule an-
strengt, kommt ihr fiir den Rest Eures Lebens da driiben in die Fabrik. Heu-
te gibt es die Fabrik noch nicht einmal mehr.* Doch bei genauerem Hinse-
hen erscheint selbst diese Hypothese fraglich. Strukturell trifft die Arbeits-
losigkeit die gering und mit einfachen Berufsabschliissen Qualifizierten am
starksten und konzentriert sich, trotz aller Metaphorik von Heterogenitiit,
auch heute bei den Arbeitermilieus (Schultheis und Chauvel, 2003; Groh-
Samberg, 2008). Aber selbst in den benachteiligten Staditeilen ist die Mehr-
heit der Haushalte erwerbstitig, und unter den Jugendlichen, die m ostdeut-
schen Plattenbausiedlungen und ihren franzdsischen Pendants besonders
stark vom Arbeitsmarkt ausgegrenzt werden, ist Arbeitslosigkeit in der
Regel eine Phase innerhalb einer prekiren Erwerbsbiographie, mithin kein
Dauerzustand, wie vielmehr am ehesten bei den dlteren ,LAusgemusterten
{Kronauer, 2007},

Die Prekaritit und das Changieren zwischen Beschiftigung und Arbeitslo-
sigkeit war aber auch ein Grundcharakteristikum der arbeitenden Klassen
im industriellen Frihkapitalismus, dauerhafte Beschiiftigung dagegen die
Ausnahme. Nicht zuletzt vor diesem Hintergrund steflte Marx (1988, 658;
673) im , Kapital” als ,.allgemeines Gesetz der kapitalistischen Aklcumulati-
on* auf, dass mit der Ausweitung des Proletariats eine mittelfristig ,,liber-
fliissige oder Zuschuss-Arbeiterbevilkerung” entstehe. Die allgemeinen
Bedrohungsszenarien und moralischen Abwertungen, wie sie sich nicht
zuletzt in Marx’ und Engels’ Begriff des ,Lumpenproletariats“ spiegeln,
hezogen sich aber damals wie heute vor allem auf die angeblich undiszipli-
nierten und arbeitsiosen Teile der unteren Klassen, Hier wird offenbar eine
geschichtlich deutlich dltere Tradition aktualisiert, nach der bestimmte Au-
fenseiter und Arme abgewertet und ausgegrenzt werden, weil die Gesell-
schaft in ihnen im Unterschied zu den als wiirdig klassifizierten Bedtirftigen
cine Bedrohung erkennt (Geremek, 1988},

Wie Castel (2000) ausflihrt, steht die soziale Frage im 19. Jabrhundert am
Anfang des geschichtlichen Bogens einer zunehmenden Regulierung und
Absicherung der Lohnarbeit. Mit dem Abschwingen dieses Bogens und dem
Abbau dieser Errungenschaften seit den 1970er Jahren ritckt die Lohnarbeit
erneut in das Zentrum sozialer Ungleichheiten und Probleme. Jedoch be-
steht ein entscheidender geschichtlicher Unterschied darin, dass die westeu-
ropiischen Gesellschaften nun ein deutlich htheres Wohlstandsniveau und
ausgebaute Wohlfahrtsstaaten besitzen. Die sich abzeichnende soziale Frage
dreht sich emeut um die (De-)Regulierung und Verteilung der Lohnarbeit,
aber sie stellt zugleich die jeweils national spezifisch ausgeformten wohl-
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fahrtsstaatlichen Kompromisse der Nachkriegsgesellschaften zur Dispositi-
on. Es ist diese historisch entstandene Verquickung von Lohnarbeit und
gesellschaftlicher Regulierung, welche den Staat unausweichlich zu einem
der Schauplitze und Akteure der neuen sozialen Frage macht, wiihrend im
19. Jahrhundert soziale Bewegungen erst allgemeine Regulierungen und
Absicherungen erkéimpfen mussten.

Diesen Unterschied gilt es zu betonen, weil erstens die Wohlfahrtsstaaten
nicht nur soziale Ungleichheiten zwischen beruflichen Positionen, sondern
auch solche zwischen Generationen und Geschlechtern, Auslindern und
Staatsbiirgern sowie zwischen Staditeilen iiberformt haben. Moderne Wohl-
fahrtsregime zeichnen sich durch ein hohes Maf} an , Pfadverhaftetheit”
(path dependency) aus, d.h. sie tendieren dazu, politische Antworten von
gestern auf soziale Fragen von heute zu geben und sich stellende neue Her-
ausforderungen in bereits erprobten und gewohnten Mustern der Bewiilti-
gung von Problemen und Krisen wahrzunehmen und anzugehen. Hierbei
kommen auch, wie bereits von Lepsius nachdriicklich betont, verfestigte
Klientelstrukturen zum Ausdruck: Bei knapper werdenden Mitteln 6ffentli-
cher Redistribution werden zundchst jene Gruppen und Kategorien ,.be-
dient”, die sich Dank gut institutionalisierter Interessenvertretung und effi-
zientem Lobbying Gehér und Gewicht verschaffen, und gerade Gruppen mit
geringer Anciennitit im wohlfahrtsstaatlichen Verteilungskampf wie Mig-
ranten und Jugendliche, umso mehr denn gerade auch ,,jugendliche Migran-
ten®, zdhlen hierbei immer noch zur ,,unsichtbaren Hilfie* der Gesellschaft,
die sich oft erst durch spektakuliire dffentliche Auftritte Aufmerksamkeit
verschaffen muss, um im gesellschaftlichen Bewusstsein zu ,existieren®.
Solche Ungleichheiten und Disparitiiten werden insofern zu einem wesentli-
chen Bestandteil der sozialen Frage der Gegenwart (Paugam, 2007). Zwei-
tens hat die Logik ausgebauter Wohlfahrtsstaaten, aut die Beviélkerung als
Individuen und Haushalte zu rekurrieren, eine Optik und Semantik befor-
dert, die kollektive als individuelle Ungleichheiten zu interpretieren tendiert
{Keller, 2005). Auch wenn die Ungleichheiten heute zweifellos auf einem
anderen Niveau und geringer als vor 1530 Jahren sind, ist die Betonung des
Individuellen gegeniiber dem Kollektiven zu einem guten Teil ein parado-
xes Resultat verallgemeinerter Sozialstaatlichkeit. SchlieBlich spielen drit-
tens Machteliten und Ideologien in staatlichen und suprastaatlichen Institu-
tionen heute eine zentrale Rolle innerhalb des Kriftefelds der Akteure, die
um die staatliche (De-)Regulierung der Lohnarbeit und sozialer Ungleich-
heiten kimpfen.

Die Bedeutung von Ideologien und institutionellen Machteliten filr die Me-
tamorphosen der sozialen Frage wird an der europ#ischen Politik der Be-
kiampfung der Jugendarbeitslosigkeit deutlich (Lebaron, Schultheis, 2007).
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Die Sprache des von Boltanski und Chiapello diagnostizierten neuen Geist
des Kapitalismus, der die Tugenden der ,, employability”, der Flexibilitit
und Mobilitdt, des lebenslangen Lernens und der Selbstevaluation preist,
liefert hier die Rezepte fiir die zundchst suprastaatlich implementierten
Regulierungen. Auf diesen angesichts des zunehmenden Machtverlustes
moderner nationalstaatlich verfasster welfare regimes rasch an Bedeutung
gewinnenden Ebenen suprastaatlicher Regulierung wird die Idee der Voll-
beschifiigung zu einer Art selbstevidenten Referenz und jedwede zu ihr
hinflihrende arbeitsmarktpolitische Intervention in der Logik neoliberalen
bench marking und best practice als Schritt in die richtige Richtung gelobt,
ob es sich hierbei wn die Schaffung solider qualifizierter Arbeitsplitze oder
um durch kiinstliche staatliche Anreize geschaffene kurzfristige, gering
qualifizierte ,,jurk jobs * handelt. Der Diskurs der employability verschiebt
die Idee einer wohlfahrtsstaatlichen Garantie eines ,,Rechts auf Arbeit™ hin
zur individuellen Verantwortung dafilr, sich selbst auf dem freien Markt
Nachfrage nach dem eigenen Humankapital zu suchen oder zu schaffen.
Diese radikale Kehrtwende in der gesellschaftlichen Reprisentation von
Zustindigkeiten und Verantwortlichkeiten trifft die junge Generation, gera-
de wenn sie fiir einen solchen sozialdarwinistischen Konlarrenzkampf
angesichts schlechter Ausstattung mit schulischem und sozialem Kapital
schlecht ausgeriistet ist, ganz besonders schutzlos (Schultheis, 2005).

Aber auch weitere Felder wie die Migrationspolitik und die Sozialpolitik
werden von der Ideologie der konomischen Niitzlichkeit und employability
erobert, und institutionelle Eliten wihnen sich im Glauben an die sachliche
Richtigkeit, wenn sie schnell und effizient gesetzliche Realititen schaffen.
Freilich ist diese Ideologie lingst nicht mehr nur ein Kennzeichen unter-
nehmerischer und institutioneller Eliten, sondern sie hat bei weiten Teilen
der Bevélkerung Akzeptanz gefunden. Auch in Phasen &konomischer Ent-
spannung, wie in den letzten Jahren in Deutschland, scheint sie weiter zu
diffundieren und implizit die Bereitschaft zu erhthen, gesellschaftlich als
nutzlos klassifizierbare Gruppen wie Hartz-IV-Empfangende abzuwerten
(Heitmeyer und Endrikat, 2008).

Vor dem Hintergrund dieser Erwigungen erscheinen die Probleme in den
franzdsischen Vorstiddten tatsidchlich als eine exponierte Gestalt der sozialen
Frage der Gegenwart. Die negativen Konsequenzen der Deregulierung und
Neuverteilung der Lohnarbeit treffen in Form von Prekaritit und Arbeitslo-
sigkeit die hier konzentrierten, strukturell fragilen Bevoikerungsschichten,
die neben geringen Abschliissen und manuellen Berufen auch hiufig das
Merkmal tragen, einer Familie mit aullereuropiischer Herkunft und der
jungen Generation anzugehiren, Zugleich zeitigen die wohl{ahrtsstaatlichen
Reformen hier direkt spiirbare Konsequenzen und die Bewchnerinnen wer-
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den neben der Ideologie der konomischen Niitzlichkeit mit einer fokussier-
ten Sicherheitspolitik konfrontiert. Wachsende Ausgrenzung und zuneh-
mender institutioneller Druck treffen wie unter einem Brennglas zusammen
und entziinden seit den spiten 90er Jahren immer hdufiger Explosionen von
urbaner Gewalt. Eine homologe Problemkonstellation scheint es in
Deutschland aus den gezeigten Griinden bisher am ehesten an den Schulen
zu geben, selbst wenn empirische Studien hier einen durchschnittlich nur
miBigen oder sogar gar keinen Ansticg von Gewalt innerhalb des letzten
Jahrzehnts eruieren (vgl. Hurrelmann und Briindel, 2007; Fuchs et al.,
2005).

Es handelt sich bei den franzdsischen Banlicues wohl um eine sozichistori-
sche Konfiguration, die ebenso weit von den Zustinden amerikanischer
Ghettos wie jenen deutscher Vorstiddte entfernt sein diirfte; Beide Begriffe
treffen sie nur halb, sind entweder zu apokalyptisch oder zu harmonistisch,
und um die heutige Situation in diesen unwirtlichen stidtischen Zonen be-
greifen, d.h. verstehend nachvollziehbar machen zu kdnnen, bediitfte es
auch einer historischen Langfristbetrachtung, bei der die Entstehung des
sogenannten ,toten Giirtels” rund um Paris im Gefolge der ,,Haussmanni-
sierung”, d.h. der Schaffung des modernen Paris im zweiten Kaiserreich, als
Ausgangslage fur die Schaffung der spezifisch ,,franzésischen™ Form der
sozialen Ausgrenzung qua geographischer Segregation verstanden werden
kdnnte. Auch miisste man hier der besonderen Migrationsgeschichte Frank-
reichs seit Ende des Algerienkrieges mehr Aufimerksamkeit schenken als in
diesem Rahmen mdglich, um nachzuvollzichen, wie viel das aktuelle ge-
sellschaftliche Drama der Banlieues sich dem Umstand verdankt, dass es
das postkoloniale Dilemma vor der eigenen Haustiir verkérpert und die
Widerspriiche im Umgang mit dieser besonderen sozialen Frage dhnlich wie
im US-amerikanischen Falle der Uberlagerung von sozialer Frage und wei-
terhin schwelender ,,Rassenproblematik* immer auch auf das eigene kollek-
tive Unbewusste beim Umgang mit Geschichte verweisen.

Die weiteren Entwicklungen und Metamorphosen der sozialen Frage sind
und bleiben in jeden Fall eine eminent politische Frage. Werden in Deutsch-
land bald Sicherheits- und Kontrollpolitiken a la Sarkozy adaptiert, wie es
sich zuletzt wihrend des Wahlkampfes in Hessen unter einer méglichen
Mehrheit von Roland Koch ankiindigte? Orientiert sich Frankreich bei der
Reform seines Sozialsystems tatsdichlich konsequent am Modell der deut-
schen Hartz-Reformen? Bleiben die von den damals deutschen und franzé-
sischen Innenministern Schiuble und Sarkozy einmal ausgearbeiteten Vor-
schldge fir eine europdische Migrationspolitik anschlussfihig? Solche
durchaus tagespolitischen Fragen spielen, entgegen der scheinbaren Indiffe-
renz politischer Regulation, eine wegweisende Rolle fiir eine friedliche oder
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gewalteskalierende Entwicklung sozialer Probleme. Sie implizieren die
Frage von Biindnissen zwischen verschiedenen sozialen Milieus und von
Trigern von Protest, in Frankreich etwa zwischen den jungen Erwachsenen
der Gymmasien und Universititen, die gegen die Prekarisierung des Ar-
beitsmarktes protestieren, wie 2006 gegen die neuen Ersteinstellungsvertrs-
ge (CPE), und den Jugendlichen der Banlieues, die nachts ohne Parclen und
vermummt auf die StraBe ziehen und Autos anziinden. Beide Gruppen ver-
bindet, den Wandlungen des Arbeitsmarktes in besonderer Weise ausgesetzt
zu sein und eine spezifische Form des Protests zu artikulieren. Zugieich
jedoch trennen sie Welten einer unterschiedlichen sozialen Zukunft und die
symbolische Macht, die stets die Arbeitslosen und sozial Schwachen als
,racaille” und ,,casseurs® etikettiert.

Literatur

Avenel, Cyprien (2004): Sociologie des quartiers sensibles. Paris: A. Colin.

Beaud, Stephane and Michel Pialoux 2003: Violences urbaines, violence
sociale. Paris: Fayard. Behr, Rafael. 2006. Polizeikultur, Wieshaden:; VS
Verlag.

BMBau (Bundesministerium fiir Verkehr, Bau- und Wohnungswesen)
(Hrsg.) (2001): Liuft die Platte leer? Moglichkeiten und Grenzen von
Strategien zur Leerstandsbeldimpfung in Grofisiedlungen. Berlin: kéthen
GmbH.

Borrel, Catherine (2006): Enquetes annuelles de recensement 2004 et 2005.
Insee Premiere, 1098, August.

Bourdieu, Pierre (1979): La Distinction. Paris: Minuit,
Bourdieu, Pierre et al. 1993, La misére du monde. Paris: Editions du Seuil.

Bronner, Luc (2007): Les émeutes de 2007 ne ressemblent pas & celles de
2005. Le Monde, 28 November.

Bude, Heinz and Andreas Willisch (Hrsg.) (2008): Exklusion. Die Debatte
itber die ,,Uberfliissigen®. Frankfurt a.M.; Suhrkamp.

Castel, Robert (2000): Die Metamorphosen der sozialen Frage. Eine Chro-
nik der Lohnarbeit. Konstanz: UVK.

Castel, Robert (2007): La discrimination negative. Citoyens ou indigines?
Paris: Senil.

68

Jugend zwischen Prekaritit und Aufruhr

Cicchelli, Vincenzo, Olivier Galland, Jacques de Maillard, and Severine
Misset (2006): Enquetes sur les violences urbaines. Comprendre les
émeutes de novembre 2005: L'éxemple d'Aulnay-sous-Bois. Centre d'an-
alyse stratégique. Paris; CAS.

Delon, Aurore and Laurent Mucchielli (2006): Les mineurs démeutiers
jugés au tribunal de Bobigny. CLARIS, 1: 5-15.

DIfU (Deutsches Institut fiir Urbanistik) (2006): Dritte bundesweite Befra-
gung Programmgebiete ,,Soziale Stadt* Endbericht zur Auswertung. Ber-
lin: difix.

Donzelot, Jaques (2006): Quand la ville se défait. Paris; Seuil,

Dubet, Frangois {1987): La Galére : jeunes en survie. Paris; Fayard.

Dubet, Frangois et Didier Lapeyronie {1992): Les quartiers d'exil. Paris:
Seuil.

Reonomie et Statistique (2005); Retour sur la relation formation-emploi.
No. 388-389.

Espaces et Societes (2007): Emeutes en banlieues: lectures d'un événement,
128-129 (1-2).

Feltes, Thomas (2008). Null Toleranz fiir Deutschland? In: Hans-Jirgen
Lange (Hrsg.), Kriminalpolitik. Wiesbaden: VS Verlag.

Fuchs, Marek, Siegfried Lamnek, Jens Luedtke, and Nina Baur (2005):
Gewalt an Schulen. Wiesbaden: VS Verlag,

Gangl, Markus and Walter Miiller (Hrsg.) (2003). Transitions from Educa-
tion to Work in Europe: the Integration ofYouth into EULabourMarkets.
Oxford; University Press.

Geremek, Bronislaw (1988): Geschichte der Armut: Elend und Barmher-
zigkeit in Europa. Miinchen: Artemis.

Gesemann, Frank (2003): Ist egal ob man Auslinder ist oder so — jeder
Mensch braucht die Polizei. In: Axel Groenemeyer and Jiirgen Mansel
(Hrsg.), Die Ethnisierung von Alltagskonflikten. Opladen; Les-
ke+Budrich.

Groh-Samberg, Olaf (2008): Armut, soziale Ausgrenzung und Kliassen-
struktur, Wiesbaden: VS Verlag.

Hagedorn, Heike (2000): Das Ende eines Gegensatzes: Konvergenz der
deutschen und franzbsischen Einbiirgerungspolitik. In: Bernhard Santel
and Hermann Schock (Hrsg.), Einwanderung im Spiegel sozialwissen-
schaftlicher Forschung. Opladen: Leske+Budrich.

69



So_ziﬁa];?i_qmlichg; Arbeiten in der_ Straffzirllriggnhiil_fgi

Heitmeyer, Wilhelm and Kirsten Endrikat (2008): Die Okonomisierung des
Sozialen. Folgen fiir ,,Uberfliissige” und ,,Nutzlose*. In: Wilhelm Heit-
meyer (Hrsg.), Deutsche Zustinde. Frankfurt a.M.: Suhrkamp.

Hurrelmann, Klaus and Heidrun Briindel (2007): Gewalt an Schulen. Wein-
heim, Basel: Beltz.

Insee (2003): Quartiers de la politique de la ville. Paris: Insee.

Jacquier, Claude (2006): Comment font-ils ailleurs? Supplement au Le
Monde: Banlieues un an aprés. No. 19207.

Jobard, Fabien (2004): Der Ort der Politik. Politische Mobilisierung zwi-
schen Aufstandsversuchung und Staatsgewalt in einer Pariser Vorstadt.
Berliner Journal fiir Soziologie, 3: 319-338.

Keller, Carsten (2005): Leben im Plattenbau. Zur Dynamik sozialer Aus-
grenzung. Frankfurt, New York: Campus.

Keller, Carsten (2007): La population des grands ensembles de I'ex-RDA:
Fractionnement social et luttes pour la respectabilité. Espaces et Sociétés,
128-129(1-2): 87-101.

Kokoreff, Michel, Pietre Barron, and Odile Steinauer (2006): Enquétes sur
les violences urbaines. Comprendre le sens des émeutes de l'automne
2005: L'exemple de Saint-Denis. Centre d'analyse stratégique. Paris :
CAS.

Kronauer, Martin (2007): Revolte in den Banlieues. Anmerkungen aus
deutscher Sicht. Prokla 37(149): 569-578.

Lagrange, Hugues (2006a): Autopsie d'une vague d'émeutes. In: Lagrange,
Hugues and Marco Oberti (Hrsg.), Emeutes urbaines et protestation. Une
singularité francaise. Paris: Sciences Po.

Lagrange, Hugues (2006b): La structure et I'accident. In: Lagrange, Hugues
and Marco Oberti (Hrsg.), Emeutes urbaines et protestation. Une singu-
larité frangaise. Paris: Sciences Po.

Lebaron, Frederic and Franz Schultheis (2007): Vers un Etat social eu-
ropéen 7 Les enseignements de la politique européenne de lutte contre le
chomage des jeunes. In: Serge Paugam (Hrsg.), Repenser la solidarité.
Paris: PUF.

Lepoutre, David and Isabelle Cannoodt (2005): Souvenirs de familles im-
migrées. Paris: Odile Jacob.

Loch, Dietmar (1998): Soziale Ausgrenzung und Anerkennungskonflikte in
Frankreich und Deutschland. In: Heitmeyer, Wilhelm et al. (Hrsg.), Die
Krise der Stddte. Frankfurt a.M.: Suhrkamp.

70

Jugend zwischen Prekaritiit und Aufruhr

Loch, Dietmar (2005): Jugendliche magrebinischer Herkunft zwischen
Stadtpolitik und Lebenswelt. Wies-baden: VS-Verlag.

Masclet, Olivier (2003): La gauche et les citées. Paris : La Dispute.

Maniere de voir (2006): Banlieues: trente ans d'histoire et de revoltes. No.,
89.

Marx, Karl (1988): Das Kapital. Kritik der politischen Okonomie. Marx
Engels Werke, Band 23. Berlin: Dietz.

Mohammed, Marwan, Laurent Mucchielli (2006): La police dans les quar-
tiers populaires: un vrai probleme! Mouvements, 44.

Morice, Main (2005): Les émeutes urbaines d'octobre-novembre 2005 en
France: comprendre avant de juger. Pajol. (URL:
http://pajol.eu.org/article905.html).

Mouvements (2006): Emeutes, et aprés ? No. 44.

Miiller, Walter and Stefani Scherer (Hrsg.) (2003): Mehr Risiken — Mehr
Ungleichheit?Abbau von Wohlfahrtsstaat, Flexibilisicrung von Arbeit
und die Folgen. Frankfurt, New York: Campus,

Oberwittler, Dietrich (2007): The Effects of Neighbourhood Poverty on
Adolescent Problem Behaviours: A Multi-level Analysis Differentiated
by Gender and Ethnicity. Housing Studies, 22(5): 781-803.

OND (Observatoire national de delinquance) (2007): Rapport de I'Observa-
toire national de delinquance. Saint-Denis-La-Plaine.

ONZUS (Observatoire national des Zones urbaines sensibles) (2006): Les
indicateurs commentés. Rapport 2006. Paris: France-Repro.

Palier, Bruno and Claude Matin (2007). From “a Frozen Landscape” to
Structural Reforms: The Sequential Transformation of Bismarckian Wel-
fare Systems. Social Policy & Administration, Editorial: Reforming the
Bismarckian Welfare Systems, 41(6): 535-554.

Paugam, Serge (2007): Les fondements de la solidarité. In: Serge Paugam
(Hrsg.), Repenser la solidaritd. Paris: PUR,

Rocha, Jose Luis (2007): Strategies to confront youth violence — Experienc-
es from Nicaragua and Central America. International Conference on
youth violence in Loccum, November 2007 (URL: http:/www.
loccum.de/material/interpol/jugendgewalt/rocha.pdf).

Schierup, Carl-Ulrik, Peo Hansen, and Stephen Castles (2006): Migration,
Citizenship, and the European Welfare State. Oxford: University Press.

71



Sozialrjumtiches Arbeiten in der Straffilligenhilfe

Schmidt, Bernard (2006): Politische Ethnizitits- (und Konfessions) Bezo-
genheit, Streben nach gesellschaftlicher
Gleichheit und politisches Engagement in Frankreichs Banlieues. (un-
verdffentlichtes Manuskript).

Schultheis, Franz (2005): Splendeurs et miséres de la jeunesse sous le regne
du nouvel esprit du capitalisme. In: Jeunesse d'aujourdhui — Analyse
sociologique de Ia jeunesse et des jeunes dans une société en mutation
rapide. Genéve : Ed. du SRED.

Schultheis, Franz (2006): Reproduktion in der Krise: Fallstudien zur symbo-
lischen Gewalt. In: Barbara Friebertshiuser et al. (Hrsg.), Reflexive Er-
zichungswissenschaft. Wiesbaden: VS-Verlag.

Schultheis, Franz and Louis Chauvel (2003): Le sens dénégation : L'oubli
des classes sociales en Allemagne et en France. Mouvements, 26:17-26

Schweer, Thomas and Hermann Strasser. 2003. ,.Die Polizei — dein Freund
und Helfer?!” In Axel Groenemeyer and Jiirgen Mansel (Hrsg.), Die
Ethnisierung von Alltagskonflikten. Opladen: Leske+Budrich.

Spiegel. 2006. Kiez-Keilerei —~ schwere Vorwiirfe gegen Polizei. Spiegel
Online, 15 November, 2006 (http:/
wvvw.spiegel.de/panorama/justiz/0,1518,448621,00.html).

Taz (Die Tageszeitung). 2008. Aufstand in Kopenhagens Migrantenvierteln,
18 February.

Tomas, Francois. 2003. ,La place des grands ensembles dans 1'histoire de
1'habitat social francais.” In Francois Tomas, Jean-Noel Blanc, and Mar-
io Bonilla, Les grands ensembles, une histoire qui continue..., Saint-|
tienne: Publications de I'Universite.

Tucci, Ingrid. 2004. Konfliktuelte Integration? Die sozialen Konsequenzen
der Lage der tiirkischen Bevélkerung in Deutschland und der nordafrika-
nischen Bevolkerung in Frankreich, Berliner Journal fiir Soziologie, 3:
299-317.

72

Lokale Risiko- und Schutzfaktoren fiir
Jugendkriminalitit.

Die Rolle von sozialriumlichen Unter-
schieden fiir die kommunale Privention

Frederick Groeger-Roth

|. Die Bedeutung des sozialen Raumes in der Priaven-
tion

Es erscheint als eine Binsenweisheit, dass eine wirksame Privention von
Jugendgewalt und -kriminalitit die lokalen Bedingungen ihres Aufiretens in
Betracht ziehen sollte. Den (Teil-)Réumen mit intensiveren Problemlagen
sollte demnach mehr Aufmerksamkeit zukommen und der Ressourcenein-
satz sollte hier verstirkt werden. Gar nicht mehr so trivial erscheint diese
Aussage, wenn die Frage auftaucht, mit welchen Mitteln (Indikatoren) sol-
che (Teil-)Riume eigentlich beschrieben werden sollten, und welche Aus-
sagekraft welche Indikatoren daflir haben — und wie aus solchen Daten die
passenden Mafnahmen abgeleitet werden sollten.

Die rdumlich ungleiche Verteilung von Straftaten ist im Grunde ein alt
hekanntes Phinomen, Dies betrifft sowohl die Tatorte der Begehung (Gele-
genheitsstrukturen) als auch die Wohnorte von Titerinnen und Tétern. Es
besteht eine lange kriminologische Forschungstradition und Diskussion
{iber mogliche Ursachen dieser ungleichen Verteilung (siche u.a. Park 1926,
Shaw / McKay 1969, Wilson 1987). Anlass zur Diskussion ist immer wie-
der die Frage, ob es sich bei der ungleichen Verteilung von Kriminalitit nur
um sogenannte ,Kompositionseffekte handele — also ob in bestimmten
Gebieten (z.B. ,,Sozialen Brennpunkten®) im Grunde nur Bevélkerungs-
gruppen mit erhshten Belastungen wohnen (z.B. der Anteil an Jugendlichen
im Alter von 14—16 Jahren dort héher ist als im stddtischen Durchschnitt),
In diesemn Fall wiirde kein ,,Gebietseffekt* vorliegen, sondern die erhdhte
Belastung kiime allein durch die Merkmale bestimmter ansissiger Bevilke-
rungsgruppen zustande. Etwas anderes wéren ,.echte” Gebiets-, bzw. , Kon-
texteffekte®: Die erhohte Belastung bestimmter Gebiete kiime in diesem
Fall dadurch zustande, dass Merkmale des sozialen Raiums selbst die Delin-
quenzraten erhdhen: in den USA haben Robert J. Sampson und Kollegen
die , kollektive Wirksamkeit (,,collective efficacy”) als einen solchen Faktor
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