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Machtausgleich

SILVANO MOCKLI

Erfindungen gegen Machemissbrauch

Wenn Alois Riklin sich wissenschaftlich mit einem Gegenstand
beschiftigt, dann tut er dies mit Leidenschaft und Sorgfalt, ge-
stiitzt auf ein breites historisches und theoretisches Wissen. Dies
gilt erst recht fiir Fragen der politischen Ethik und Ideenge-
schichte. Dabei hat ihn ein Grundproblem immer wieder faszi-
niert: Welche Vorkehrungen sind zu treffen, damit Macht nicht
missbraucht wird? Zu Recht nennt er solche Vorkehren gegen
Machtmissbrauch «politische Erfindungen. Er spiirt diesen Er-
findungen nach, indem er die Schriften der fiir diese Thematik
mafgebenden politischen Denker der westlichen Welt analysiert
und kommentiert. Etliche populire Fehlinterpretationen von
Ideen groBer Denker hat er richtig gestellt." Mit Meisterhand
hat er die Ideengeschichte mit der Verfassungs- und Realge-
schichte verkniipft und daraus eine umfassende Lehre der Macht-
teilung und eine systematische politische Ethik entwickelt.

Macht ist nicht an sich bose. Sie ist ein notwendiges Mittel
der Politik und kann auch zum Guten gebraucht werden.” Aber
politische Macht — diese Uberzeugung teilt Alois Riklin mit
vielen politischen Denkern — tragt den Keim des Missbrauchs
in sich. Sie darf deshalb niemals konzentriert sein in den Hinden
einer einzigen Person, einer einzigen Gruppierung, eines ein-
zigen Organs oder einer einzigen Weltmacht. Alle historische
Erfahrung spricht daftir, dass die Freiheit am besten gesichert
werden kann, wenn politische Macht beschrinkt, gebandigt, ge-
teilt und ausgeglichen wird. Die Triger der Macht miissen zu-
einander in einem Gleichgewicht stehen.

Bestechend an Alois Riklins Machtteilungslehre ist, wie er die
Erfindungen gegen Machtmissbrauch aus der Real- und Ideen-
geschichte extrahiert, in eine begriffliche und systematische
Ordnung bringt und diese tiberzeugend begriindet. Riklin un-
terscheidet fiinf Erfindungen beziehungsweise institutionelle
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Sicherungen gegen Machtmissbrauch: Machtbindigung durch
Gesetze, Machtbeteiligung durch Demokratie, Mach‘ttcihmw
durch Verteilung auf mehrere Machttriager, Mnchtbcschriix)kun:
durch Grundrechte sowie Machtausgleich. Diese ﬁinFErﬁndux:
gen gegen Machtmissbrauch diirfen niche Jeweils isoliert be-
trachtet, sondern miissen im Zusammenhang verstanden wer-
den. Die einzelnen Sicherungen ergiinzen sich nicht nur, sie
kfinnc‘n einander auch in die Quere kommen. Das eigentliche
Geschift der Politik ist es, trotz Verinderung und dL;rch Ver-
anderung die Balance zwischen einer Mehrzahl von sich teils
erginzenden und teils widersprechenden Teilen eines Ganzen
immer wieder neu herzustellen.?

Die jiingste Erfindung: Machtausgleich

Die jiingste Erfindung gegen Machtmissbrauch ist der Macht-
ausgleich. Noch hat sich dieser Begriffnicht durchgesetzt; in den
einschligigen Lexika sucht man ihn vergebens. Z;gleich ist der
Machtausgleich die umstrittenste Erfindung. <Ausgkich> impli-
ziert, dass die Macht in Staat und Gesellschaft ungleich verteilt
ist. Machtausgleich heif3t demnach,Vorkehrungen und Mafnah-
1?1611 zu tretfen, um die Machte gleichmiiﬁiger zu verteilen. Der
St;lflt 1st niche der einzige, aber der Haupttriger des Machtaus-
gleichs. Alois Riklin hat nie einen Hehl aus seiner Uberzeugung
gemacht, dass in Wirtschaft und Gesellschaft das freie Spic:l dc‘:
Krifte allein keinen Machtausgleich schafft. Ganz im Gegenteil.
Das Abseitsstehen des Staates fiihre letztlich zu Machtkonzen-
tration und zu einer Tyrannei des Stirkeren. «Die Freiheit vom
Staat bewirkte die Auslieferung der Schwachen an auBerstaat-
liche wirtschaftliche Michte,* Der Staat muss die Schwachen
schiitzen und die Starken zihmen. Das Ungliick der Benachtei-
ligten darf nicht zugunsten des groBten Gliicks der groBen Zahl
hingenommen werden. Ohne korrektive Eingriffe des Staates
resultiert keine soziale Gerechtigkeit. Eine «Marktwirtschaft»
Olll?c;" Adjektive gibt es nicht.,’ Die Forderungen nach einem
Minimalstaat> hat er stets kritisiert, <Der Sozialstaat wirkt |...|
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als Korrektiv zugunsten des sozial Schwiicheren,® Nun sind
wirtschaftliche Ressourcen, Lebenslagen, Lebenschancen und
politische Einflussmoglichkeiten unter den Menschen wie unter
denVaolkern ungleich verteilt . Heute besteht ein breiter Konsens
dariiber, dass der «freie» Wettbewerb Ungleichheiten schafft, die
in einem demokratischen Staat auszugleichen sind. Im Grund-
satz ist kaum mehr bestritten, dass der Staat Machtausgleichs-
politik betreiben soll. Auf einer abstrakten Ebene sind sich fast
alle einig, dass wirtschaftliche und politische Macht «gerecht> ver-
teilt werden soll. An der Frage hingegen, was «gerecht> konkret
heiBit, scheiden sich naturgemil die Geister. Bestritten sind
mithin sowohl die Beurteilung der bestehenden Machtvertei-
lung wie auch Umfang und Art der Machtausgleichspolitik. Wel-
cher Handlungsbedarf besteht iberhaupt? Welche Ungleichhei-
ten in der Verteilung sind politisch noch tragbar? Wo und wie
stark soll der Staat korrigierend eingreifen?

Die sozialphilosophischen Konzepte, mit denen sich ein Mi-
nimalstaat oder umgekehrt ein «machtausgleichender» Staat
rechtfertigen lassen, sind hochst unterschiedlich. Die Vorfrage
lautet: Welche Verteilung ist «gerechty? Es gibt Hunderte von
Verteilungsprinzipien. Ich mochte an dieser Stelle lediglich vier
anflihren:”

- Das Gleichheitsprinzip (Egalitarismus): Chancen, Giiter und
Dienstleistungen sind gleich unter den Menschen zu vertei-
len.

- Das Leistungsprinzip: Was der einzelne zur Produktion bei-
trigt, soll ihm entgolten werden. Ziel ist die Maximierung des
Gesamtnutzens, ungeachtet der Lage der Schwiichsten (Utili-
tarismus).

- Das Bedarfsprinzip: Jedem Menschen sollen die zur Deckung
seines Bedarfs notwendigen Gliter und Dienstleistungen zur
Verfuigung gestellt werden.

- Das Differenzprinzip: Unterschiede in derVerteilung von Gii-
tern, Dienstleistungen und Positionen sind nur dann gerecht,
wenn die schwichsten Gesellschaftsmitglieder maximal davon
profitieren. Soziale und wirtschaftliche Ungleichheiten sind
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50 ZU, regeln, dass sie sowohl (a) den am wenigsten Begiinstig-
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tern und Positionen verbunden sind, die allen gemif d ';]?_
ren Chancengleichheit offen stehen.,’ e

Zwischen diese i inzipi
en diesen Verteilungsprinzipien lassen sich verschiedene

Beziehungen herstellen. Teils erganzen sie sicl

o ! h, teils schlieBen sie
sich aus. Verteilt werden k "

. rden kann zum Beispiel erst, wenn etwas
prods alit worden ist. Erst das Leistungsprinzip schaftft Anreize
ur die Produktion. Es gibt jedoc J
e Irod 1. Es gibt jedoch Menschen, die von ihrer
*nslage her ear nichts o i i
e g' gar nichts zur Produktion beitragen konnen. Fiir
S1€e 1§ aQ 21 v 1 .
: .zummdcst der existenznotwendige Bedarf zu decken. Die
raktiscl achtausgleichspoliti ke pi

P ische Machtausgleichspolitik kann keines dieser Prinzipien
n rei g erwirkli i

n.er Form verwirklichen. Die Kunst der Politik besteht
yo .o N ‘
gerade in der situativ angemessenen Kombin

it ation verschiedener

. as ‘Lcistungsprinzip entspricht am ehesten der For-
;’:lr:znlgl n.mll') cmem Mllmmz?lsmat, wihrend die drei anderen
pien ein aktives Eingreifen des Staates verlangen.
A.uch der Umfang des Machtausgleichs ist eine Frage de
Dosis und des Abwigens gegen andere Prinzipien. <Ube;tiieb tr
ner Machtausgleich kann zur Ausbeutung aller durch alle ﬁi}i_

re ] A o 210
en.” Machtausgleich durch den Staat bedeutet auch M
zuwachs des Staates.'® [deale

zu erreichen. Eine vollig

S acht-
Zustinde sind in der Politik nie
‘ hen glelchm'dBigeVerteilung der Macht ist
weder moglich noch erstrebenswert. Politische P

. . ’ robleme sind
ummer nur beschrinkt 16sbar, mitunte

r sogar unlosbar. !

e ()2 Ny
These: Power follows property,

VO Mc } o €
I;(‘ I 1CNL ausee 7]]( h(’] '1‘({@ 1 k 111N, 1St e e agnose d -8
& L, 1 we 1 an , 1S 1 1)1‘ S.’n A I

aktue achtvertei i
llen Machtverteilung notwendig. Widmen wir uns also

ZL.lel'St der Frage der bestehenden Verteilung der Macht, Wie ist
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moglich, Macht klar zu operationalisieren und deren Vertei[Ll :
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Definitionen der Macht und Konzepten zur Messung der Mlvc(;;

aft verteilt?
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begeben. Ich greife vielmehr auf eine These zurlick, die von po-
litischen Denkern vertreten worden ist.'? Fiir James Harrington
griindet politische Macht auf wirtschaftlicher Macht. Domestic
empire is founded upon dominion. Dominion is property real
or personal; that is to say in lands, or in money and goods. ' Ba-
sierend auf dieser Definition unterschied Harrington acht poli-
tische Regime, wobei er als Kriterium nur noch das Grundei-
gentum in Betracht zog.' John Adams hat Harringtons These
der Machtverteilung auf die Formel (Power follows property>
gebracht.'s Wenn diese Formel richtig ist, dann konnen die
Einkommens- und die Vermogensverteilung in einem Staat als
Indikatoren fiir die politische Machtverteilung dienen. In den
Anfingen der Demokratie waren Vermogen beziehungsweise
Steuerleistungen sogar Voraussetzung flir das Recht auf Betei-
ligung am Staat (Timokratie). So beispielsweise in Athen nach
den politischen Reformen Solons (594 v. Chr.) und bei den
romischen Zenturiatkomitien, die nach fiinf Vermogensklassen
gegliedert waren. Die erste franzdsische R evolutionsverfassung
von 1791 unterschied zwischen Passivbiirgern, die des staatlichen
Schutzes bediirfen, und Aktivbiirgern, die Steuern bezahlten
und allein stimm- und wahlberechtigt waren. Die Aktivbiirger
bestimmten in den Urversammlungen die (Wihlen, welche ei-
ner hoheren Steuerklasse angehdren mussten. Die Wihler hat-
ten dann in Wahlversammlungen die Abgeordneten zu wihlen.
Auch in der franzosischen Direktorialverfassung von 1795 war
ein Zensuswahlrecht verankert.

Unter Zugrundelegung der Formel (Power follows property>
kénnen wir folgern: Je ungleicher die Einkommens- und Ver-
maogensverteilung ist, desto ungleicher ist auch die Machtver-
teilung (und umgekehrt)." Und fiir die Demokratie lieBe sich
sagen: Sie ist nur dort moglich beziehungsweise stabil, wo die
Unterschiede in der Einkommens- und Vermogensverteilung
nicht zu krass sind.'7 Der Staat hitte demzufolge in seiner
Machtausgleichspolitik die Konzentration von Geld und Giitern
in den Hinden weniger zu verhindern und fiir eine ausgewo-
gene Verteilung von Einkommen und Vermogen zu sorgen.
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Die Bedingtheit der Machtverhiltnisse durch die wirtschaft-
lichen Verhiiltnisse ist hier lediglich eine Arbeitshypothese. Ge-
wiss ist der Zusammenhang niche kausal. Aber eine Korrelation
besteht, und zumindest diirfte die Einkommens- und Ver-
mogensverteilung ein guter Indikator fiir die Machtverteilung
sein.' Vermégens hat ja auch sprachlich eine doppelte Bedeu-
tung: Das Wort driickt sowohl den Besitz von Giitern oder
Geldwerten aus wie auch die Fihigkeit, etwas zu kénnen oder
tiber etwas zu verfligen. In der Politik sind Einkommen und
Vermogen Ressourcen, mit denen sich andere Ressourcen be-
schatfen lassen, beispielsweise Arbeitskrifte, Infrastrukeur, Infor-
mationen, Informationsverbreitung, Werbung. Daneben gibt es
gewiss auch nichekiufliche Ressourcen wie Vertrauen, Wissen,
einen guten Ruf, Bildungszertitikate. Einkommen und Vermo-

gen verschatfen zudem vor allem Tauschmacht, weniger Bezie-
hungsmacht oder integrative Macht., "

Unterstellen wir fiir die folgenden Ausflihrungen, dass zwi-
schen der Verteilung von Einkommen und Vermogen und poli-
tischer Machtverteilung ein Zusammenhang besteht. Betrachten
wir weiter Stand und Entwicklung der Einkommens- und Ver-
mogensverteilung — und wihlen wir als Beispiel die Schweiz.
Welche Schliisse lassen sich dann daraus fiir die Verteilung der
Macht und die Machtausgleichspolitik ziehen? Im Folgenden
stelle ich zuniichst einige empirische Daten zur Einkommens-
und Vermogensverteilung in der Schweiz dar und bringe diese
anschlieBend in einen Zusammenhang mit der Machtvertei-
lung. Daraus ergeben sich Schliisse fiir die Machtausgleichs-
politik.

Die Einkommens- und Vermogensverteilung in der Schweiz

Die empirischen Daten, tiber die wir fir die Schweiz vertligen,
beruhen autzwei verschiedenen Erhebungsmethoden: einerseits
aut einer reprisentativen Betragung, andererseits auf einer Se-
kundiranalyse von Daten der direkten Bundessteuer. Die Befra-
gungsdaten wurden 1992 im Rahmen einer nationalen Armuts-
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Schweiz 1992 (Befragungsdaten).

Quelle: Liv, Rosert E./Bure, St prAN/ PripstER, Tom: Lebensqualitit und
uelle: LeU, : . IRT, S . )
At in der Schweiz. 2. Aufl. Bern: Haupt, 1997. S.342.

studie erhoben, und zwar bet einem rcpr%isentntwwn Bevoll;e—
rungsquerschnitt von 6775 Personen. In die Erl1ebluxjg(i\AjL1:(t:llz
auch bedarfsabhingige Transfers einbezogen. 11?1 Folgen :n b ‘1
le ich einige Ergebnisse dieser Befragung sowie Daten der eic
genossischen Steuerstatistik dar. | | .
Die 20 Prozent Armsten in der Schweiz verfligen tiber bg:
lich 8 Prozent aller Einkommen. Als Aggregat bctrachtetﬁ hla ;2
sie kein Vermogen, sondern Schulden. Die 20 ijozent Reic 1:1;(1
verfiigen iiber fast zwei Fiinftel des “(yesamtem'kon‘nnel?s e
mehr als vier Fiinftel des Gesamtvcrmogens.Alﬂlem dlt’f:ﬂ ro'
Reichsten verfiigen iiber die Hilfte des Vermogens (Tabellc 1);;7
Ein Vergleich mit Daten einer Erhcbu.ng. aus dexll;jahre ;i)hl.;
zeigt, dass die Einkommcnsungle“l'chhmt mnerha).l v<()inr V,ier
Jahren zugenommen hat. Die Einkommensanteile l’e‘ "
untersten Dezile haben abgenommen,von 23,4 auf_iz,7 1(?2: .
Das zehnte Dezil — die 10 Prozent Einkom.m.ensb.czuger mit 52
hochsten Einkommen — konnte seinen Anteil st)mgcm,;;on 2,;1]
auf 23,5 Prozent. Der Einkommensanteil der 101 rozc.rTc\l rmls( .
sank von 3,6 auf 3,2 Prozent. In den zch.n_]ahrcn zw§lc mx: ni(d_]
und 1992 hat eine Um- bezichungsweise Neuverteilung na
stattgefunden. |
Ob;;;e c‘rv\%iihnte nationale Armutsstudie wifts nach, dass F{IC be—
darfsabhingigen Transfers die Armut vermlr?dert und dl-e‘E‘m—
kommensverteilung in die gewiinschte Richtung kOln?liirg
haben. Wenn man zur Definition der Armutsgrenze aut ¢
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Kllnsxcn clics Stcucr—f»*‘gt:;r—-h Anteil reines i
}r\eollx:;xllull:::- pflichtige Pﬂichtigc Einkonrlj:::: ?t::if:'crtr'lg
pomme Fl 1 Prozent in Prozent n Prozcnt\
(von 199,45 (von 5,55
Milliarden) Milliurdén)
—14,9 98003 3,0 0,2
15—19,9 105637 5,1 I’5 -
20—24,9 173379 5,3 2)0 i,
25-29,9 2180658 0,7 3’0 O’?
30-34,9 248918 7,6 ;1,1 OS
357399 258302 7,9 4,8 .
40-44,9 258059 79 s’s o
45-49,9 238081 7.3 ;’7 ¥
50-54,9 214783 0,6 ;6 y
55-59,9 190063 5.8 5’5 ..
060—-04,9 169 670 5,2 s’ .
05-069,9 148028 4,5 .s’(i »
70=74.9 130986 4,0 ;1’8 .
75-79,9 112898 3.5 4’4 .
80-84,9 95548 2,9 3’9 .
85-89,9 79589 2,4 z,s y
90—94,9 66117 2,0 3’1 -
95-99,9 54011 1,7 2,6 -
100—119,9 140939 4,3 7,7 o
120-149,9 93537 2,9 6’2 .
150-199,9 50723 1,7 4,8 .
200+ 55957 L7 10:9 ;’17;
u@’ 100,0 100,0 xoo,o

Tabelle 2: Direlote ;
abelle 2: Direkte Bundessteuer, Veranlagungsperiode 1993/1994 (Berechnuy
2 rechnungs-

Jahr1991/1992): Steuerpflichti
991/1992): Steuerpflichtige und Steuerertrag nach Einkommensklassen®

Quelle: Eidgenéssische Steuerverwaltung.
AusschlieBlich natiirliche Personen, inkl. Sonderfille

Ja 4 -
o
> E k. s h > i of art E d 3 N b 'n E <
S reme g mmen ist ¢r de ertals Summe des steuerbaren Eir m
(¢]

mens und der erfasste ( Uir Ki
erfassten Abziige (2., fiir Kmdcr,Vc‘rsicherungs‘pr'”imien)
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Total reines Einkommen

Steuerpflichtige
(199 448 670000 Franken)

Klassen des reinen
(total 32068 548)

Einkommens

in Franken

Anzahl Prozent in 1000 Franken Prozent
Bis 29900 655737 20,1 13191797.0 6,7
88 000 und mehr 643075 19,6 85207102,2 42,7
200000 und mehr 55957 1,7 21715099,8 10,9

Tabelle 3: Verteilung der reinen Einkommen 1991/1992 (Steuerdaten).

Quelle: Statistisches Jahrbuch der Schweiz 1999.

Schweizerische Konferenz fiir Sozialhilfe abstellt, dann gab es
1992 in der Schweiz 390000 Arme. Dies waren 5,6 Prozent der
Gesamtbevolkerung.

Sehen wir nun die Verteilung von Einkommen und Vermo-
gen in der Schweiz an, wie sie sich gestiitzt auf Daten der eid-
genossischen Steuerverwaltung® prisentiert (Tabelle 2).

Zicht man die darin aufgefithrten Einkommensklassen zu drei
Gruppen zusammen (Tabelle 3), so zeigt sich ein ihnliches Bild
wie bei der nationalen Armutsstudie: Die 20,1 Prozent (Armsten
verfligen tber 6,7 Prozent aller Einkommen, die 19,6 Prozent

Reichsteny iiber 42,7 Prozent aller Einkommen. Die knapp
56000 Personen mit einem Einkommen von 200000 Franken
und mehr (1,7 Prozent) haben 10,9 Prozent aller Einkommen.
Sie tragen 37,8 Prozent zum Steuerertrag bei.

Im internationalen Vergleich mit anderen westlichen Staaten
zeigt sich, dass die Ungleichheit der Einkommensverteilung in
der Schweiz stark ist.>' Die einkommensschwichsten 10 Prozent
der Bevolkerung verfiigen im Vergleich mit 16 Staaten nur in
den USA iiber weniger Einkommensanteil als in der Schweiz.
Ausgeprigt ist auch die Einkommenskonzentration bei der
reichsten Bevolkerungsgruppe. Die reichsten s Prozent haben

in der Schweiz einen Anteil von 15 Prozent am Gesamtein-

kommen. Nur in Frankreich, Italien, Irland und den USA ver-
fiigen die reichsten § beziehungsweise 10 Prozent der Bevolke-
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rung tiber dhnlich hohe Einkommensanteile wie in der Schweiz.
Wenn man das hohere Einkommensniveau der Schweiz beriick-
sichtigt, relativiert sich indessen die Einkommenssituation der
untersten Dezile.

Wenden wir uns nun der Vermogensverteilung zu (siehe Ta-
belle 4). GemiiB der eidgendssischen Steuerverwaltung betrug das
Remnvermogen der natiirlichen Personen 1991 in der Schweiz
530 Milliarden Franken. Fast ein Finftel davon, nimlich 101 Mil-
liarden, gehorte 7393 Personen (0,2 Prozent der Steuerpflichti-
gen), die damit auf ein durchschnittliches Vermogen von 13,7
Millionen Franken kamen. 73 000 Personen besaBen ein Vermé-
gen von mehr als einer Million. Am anderen Ende der Skala gab
es rund 1,2 Millionen Steuerpflichtige, die kein Vermogen be-
saBBen oder Schulden hatten.

1997 betrug das Reinvermogen insgesamt 750 Milliarden

Franken. 178 Milliarden oder annihernd ein Viertel davon ge-
hérte 12119 Personen (0,3 Prozent der Steuerpflichtigen). Die
Zahl der Vermogensmillionire wuchs auf 117243. Sie besal3en
zusammen die Hilfte des Vermdgens. Knapp 1,2 Millionen Steu-
erpflichtige hatten kein Vermégen oder Schulden. Der Vermé-
gensanteil der untersten Vermégensklassen bis 49000 Franken —
die rund 6o Prozent der Steuerpflichtigen umfasst — ist von 4,16
auf 2,82 Prozent gesunken. Bei der Klasse der Vermogensmillio-
nire hingegen resultierte ein Zuwachs von 223 auf 374 Milliar-
den oder anteilsmiBig von 42 auf 49,9 Prozent. Man kann sagen,
dass der Vermogenszuwachs von rund 250 Milliarden zwischen
1991 und 1997 zur Hauptsache den oberen Vermogensklassen
zugute gekommen ist. 1991 hatten 85 Prozent der Steuerpflich-
tigen ein Vermogen von weniger als 200000 Franken und be-
salen 21 Prozent des Gesamtvermogens; 1997 waren 81 Prozent
der Steuerpflichtigen in den Vermdégensklassen unter 200000
Franken und hatten einen Anteil von 14,7 Prozent am Gesamt-
vermégen. In der Vermogensklasse bis 49000 Franken hat das
Gesamtvermdégen in den sechs Jahren sogar um eine Milliarde
auf 21 Milliarden abgenommen.
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Vermogens-

klassen

Kein Rein-
vermogen
-

19000
50000~
09000
100000~
199 000
200000~
499000
500000~
999 000

1000000
und mehr

1991 1997
i 1 ichtive > st
Pflichtige  Pflichtige Prozent- Pflichtige Pflichtige I roz:nt
3760 lﬂ\O in anteil am 3869717 n mm’n am
. Prozent Rein- Prozent Runi
vermaogen vermaogen
1227934 32,00 - 1194139 30,80 -
5 82
1127470 30,00 4,10 1102753 28,50 2,8
425130 11,31 577 410988 10,02 3,95
42513 ] 3,
92
413750 11,00 11,08 413205 10,68 7,9
374514 9,90 21,79 453948 11,73 19,15
118524 3,15 15,21 177 441 4,59 106,24
72822 1,04 42,00 117243 3,03 49,91

Tabelle 4: Verteilung des Reinvermagens in der Schweiz 1991 und 1997 (Steuer-
daten).

S iz; Ges zerische Vermagensstatistik
Quellen: Statistisches Jahrbuch der Schweiz; Gesamtschweizerische Vermog

jirli Y i Eideenossische Steuerverwaltung 1999.
der natiirlichen Personen. Bern: Eidgendssische S g

Noch stirker als bei der Einkommensverteilung zeigt die Ent-
wicklung der Vermégensverteilung die Verschiebungf‘:n nach
oben. Dabei sind die auBergewdhnlichen Borsengewinne dc?s
Jahres 1997 nicht beriicksichtigt. Der Wert aller ar‘l §en Schwei-
ser Borsen kotierten Aktien stieg 1997 um 280 Mllharde‘n Fran-
ken auf 820 Milliarden Franken. Die Bérsengewinne, die jNOhl
zur Hauptsache eine wohlhabende Minderheit verbucht, .uber—
trafen damit erstmals die Summe aller Arbeitseinkommén in der
Schweiz (rund 250 Milliarden Franken). Etwa ex.n Drittel Aaller
kotierten Schweizer Aktien befindet sich im Besitz von Privat-
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personen in der Schweiz. Kapitalgewinne miissen nicht als
Einkommen versteuert werden. Das heifit: Die erwihnten Bor-
sengewinne von 280 Milliarden Franken blieben grofitenteils
steuerfrei, sicht man von der beschcidenenVermégenssteuer ab.

Die tatsiichliche\/ermégcnsverceilung diirfte noch ungleicher

sein, als dies die verfligharen Daten und Statistiken wider-
spiegeln. Beim deklarierten Reinvermégen erscheinen die Le-
bensversicherungen sowie die zweite und dritte Siule der
Sozialversicherung nicht. Auch die Guthaben im Ausland diirf-
ten nicht lickenlos erfasst sein. Es gibt Schitzungen, wonach das
tatsichliche Vermégen in Privatbesitz 1800 Milliarden Franken
betrigt.”* Die laufende Wertvermehrung bestehenden Vermé-
gens wird bald jahrlich denselben Betrag erreichen wie alle Ar-
beitseinkommen in der schweizerischen Volkswirtschaft.

Dass in der Schweiz die unterste Einkommens- und Ver-
mogensklasse immer stirker unter wirtschaftlichen Druck geri,
zeigt sich auch anhand der Encwicklung der Sozialhilfeleistun-
gen. Diese betrugen 1997 gesamtschweizerisch 3,3 Milliarden
Franken und damit mehr als doppelt so viel wie 1990. Diese
Sozialhilfe wird ausgerichtet an Menschen im erwerbsfihigen
Alter, oft solche, die trotz Erwerbsarbeit flir den Existenzbedarf
alleine nicht aufkommen kénnen. Bediirftige Rentnerinnen
und Rentner kénnen Erginzungsleistungen in Anspruch neh-
men. 1997 gab es in der Schweiz 121000 Beziiger von Ergin-
zungsleistungen zur Alters- und Hincerlassenenversicherung
(AHV). Das sind 7,6 Prozent der 1,6 Millionen AHV-Bezliger.
Die Erginzungsleistungen zur AHV beliefen sich 1997 auf 1,376
Milliarden Franken, also im Durchschnitt auf 11372 Franken
pro Beziiger. 17 Prozent der AHV-Rentner erhalten irgendeine
Art von bedarfsabhingigen Transfers. Beizufligen ist, dass 33
Prozent der anspruchsberechtigten Altersrentner in Privathaus-
halten ihren Anspruch auf Erginzungsleistungen nicht geltend
machen.

Zu den am wenigsten privilegierten Gruppen in der Schweiz
gehdren die rund 1,4 Millionen Auslinderinnen und Auslinder.

Das durchschnirtiche verfligbare Einkommen betrug 1992 bei
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den Schweizern 47100 Franken, bei den A:?Jsl'ainc.iern hmge}%en
nur 41000 Franken. Beim Nettovermdgen sind d?e Untgrshc l:i_
de krasser: durchschnittlich 290000 Franken bei den Schw:
zern, bloB 60000 Franken bei den Aus.lla'ndem. l?etrach;et n:;:
die Armutsquote bei den iiber s9-Jahrigen, so fillt a‘uf, \z)a;s ‘
Auslinder mit 19 Prozent besonders stark betroﬁ’?n smé. 1ige
der im Durchschnitt tieferen Lohne sind die Auslinder im hent-
tenalter iiber die zweite Siule finanziell schle?hter abg§51c ert.
Es erstaunt deshalb nicht, dass unter den Erginzungsleistungs-
i viele Auslander sind. )
be;:/liegile Auslinder in der Schweiz angeht, ist eine"Ergar?zung
notwendig. Es gibt eine ganz kleine Zahl"von Ausla.ndemlr\l]nerl—l1
und Auslindern, die iiber sehr hohe Vem‘ioge? verfligen. e;cer
einem Report des Wirtschaftsmagazins Bilanz*! \(on:i DeSzehnsv -
1999 sind 112 der 300 vermégendstcn..Personen in der ‘E‘ o
Auslinder. Sie vereinigen ein Vermogen von 190 M.l -1ard”
Franken auf'sich. 45 der in der Schweiz wohnhaften 83 Mlllxar ;re
sind Auslinder. Diese Zahlen sowie die Zuw:fnderung relcder
Auslinder in den 1990er-Jahren relativieren dl? Thes? vo;x he:r
«Umverteilung von unten nach oben, denn ein betrichtlicher

i ichti i chaffen
Teil der Vermogenswerte ist gar nicht in der Schweiz ges

und verteilt worden.

Folgerungen fiir die politische Machtverteilung in der Schweiz

Von den Institutionen her gesehen haben die Biirgen(rjmzr.l ;ili
Biirger in keinem anderen Staat de.rWelt. sO we}tgehen Se hl;eiz
demokratische Partizipationsmoglichkeiten wie in d.ef }cl El‘te.
Nur in wenigen anderen Demokratien mus-s die politisc e\X/ 1te
dauernd so stark Riicksicht nehmen auf die .I'—Ialtungen, er
und Reaktionen der politisch aktiven St.aatsburger. )
Die allen erwachsenen Staatsangehérlgen zu.stehender;po 1-
tischen Rechte und ihr Umfang sind das en}e. Dxe zur Ve ug;;mi
stehenden Moglichkeiten, davon auch tatsach}lch Gebrl:t'Jc z
machen, das andere. Um aktiv Politik bétrelben z'u onnen,
braucht es Ressourcen. Diese Ressourcen sind, was Einkommen
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und Vermaégen angehe, in der Bevolkerung sehr ungleich ver-
teilt = und die Ungleichheiten nehmen zu. Mithin sind es auch
die Chancen, aktiv am politischen Prozess zu partizipieren und
um politische Amter zu konkurrieren. Kommt hinzu, dass ge-
rade in der Schweiz die staatlichen MaBnahmen zur Verbesse-
rung der politischen Chancengleichheit im internationalen Ver-
gleich diirttig sind. Es gibt keine umfassende Parteienfinanzie-
rung, keine Finanzierung von Wahl- und Abstimmungskaim-
pagnen, keine Offenlegungsbestimmungen fiir Einnahmen und
Ausgaben fiir Kandidierende und politische Gruppierungen,
und fiir eidgendssische Parlamentarier gibt es weder eine auf-
wandgerechte Entlshnung noch eine angemessene personliche
Infrastrukeur. Noch immer spricht man von Milizparlamenno,
obwohl es sich bei der eidgendssischen Bundesversammlung de
facto um ein Halbberufsparlament handelt — aber ausgestattet
mit der Entschidigung und der Infrastrukeur eines Milizparla-
mentes,

Gewiss, das Ergebnis einer Volksabstimmung kann man nicht
einfach kaufen». Aber das Ergreifen einer Volksinitiative oder
eines Referendums sehr wohl, Wer die Macht hat, von den In-
serumenten der direkten Demokratie Gebrauch zu machen, kann
damit politisches Agenda Setting betreiben, Entsprechende finan-
zielle Miteel reichen dafiir aus. So machte Christoph Blocher
1992 das Ergreifen des Referendums gegen die Parlamentsre-
form durch cinige (HSG-Studentens finanziell moglich. Karl
Schweri betitigt sich regelmiBig als selbst ernannter Volkstri-
bum, indem er unter aktiver Michilfe von Denner-Verkaufsper-
sonal bei Unterschriftensammlungen Volksinitiativen und Re-
ferenden lanciert oder unterstiitze. Die Gepflogenheit, filir das
Sammeln von Unterschriften ein Entgelt zu entrichten, scheint
mittlerweile auch in der Schweiz Schule zu machen.

Von den Institutionen her gesehen bietet die direkrte Demo-
kratie: zwar formell allen Stummberechtigten mehr Mitwir-
kungsmoglichkeiten als die reprasentative. Eine direkte Demo-
kratie ohne <Machtausgleich) kann indessen leicht durch finanz-
kriftige Institutionen oder Personen instrumentalisiert werden.
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Werfen wir einen Blick auf das Organ der rcpr'zisentatwﬁc‘n
Demokratie, die eidgenossische Bundesversammlung. A.l‘le ;:r—
hebungen tiber die Einkommens- und VermégensverhaltmﬁseL
der eidgendssischen Parlamentarierinnen und l?nrlament;lfllex
zeigen, dass die meisten Mandatstriger in lﬁnénmﬁllen Yer mf
nissen leben, die weit tiber dem Durchschnitt liegen. Missen sie
auch, denn gerade die Fiktion des (Milizparlaments er}a.ubt es
nur wenigen Privilegierten, einen mifig beza?ll.tcn Pohtlschen
Halbtagsjob mit nichtpolitischer beruflicher Tflt.lgkelt zu kOll‘]—
binieren. Das Ergebnis ist eine schmale Rekrutierungsbasis fir
das Parlament. <Das Halbberufsparlament ist unter 'dem Aspekt
der Demokratie fragwiirdig, weil es die Repr’dsentanon’ verze.rrt,
weil es zwischen den Parlamentariern grofle Unglcwhhelt“en
schafft und weil es de facto die meisten Biirgerinnen und Biir-
ger des verfassungsmiBig «garantierten» passiven Wahlrechts be-
raubt.* ‘

Demokratie ist auf Kommunikation angewiesen. Der'Bfe—
kanntheitsgrad und mithin die Medienprisenz von Kandidie-
renden ist eine der wichtigsten Variablen fiir Wahlerfolg. Zwa.r
ist die Zeit der parteipolitisch gebundenen Zeitungen vorbei.
Medien und Medieninhalte sind eine Ware geworden — ange-
boten wird, was Absatz findet. Gleichwohl bleiben ‘den \Med.l‘en
die Funktionen der Kontrolle und des A‘andar ..Sc!rm(q. Sie kon-
nen Politiker autbauen oder zertrampeln. 1)1t.‘ zunehchidc
Konzentration im Mediensektor fithrt dazu, dass immer wemgg
iiber immer mehr Kommunikationskanile verﬁigen. Wer die
notwendigen finanziellen Mittel hat, kann sich seinen Kommu-

nikationskanal kaufen.

Die Machtausgleichspolitik in der Falle?

Alois Riklin ortet heute einen anhaltenden gigfxlltiscben Um..—
verteilungskampf. (Die Armen werden drmer, dlé I%exchen r?l—
cher, Teile des Mittelstands enteignet.?? Langfristig kann in-
dessen die Rechnung der Umverteilung von unten nach oben
nicht aufgehen. «Sie ist ohne die Kaufkraft der Konsumenten,
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ohne motivierte Arbeitnehmer, ohne zufriedene Dienstleis-
tungskunden, ohne den Wert des sozialen Friedens gemacht.?*
Eine zu starke Schieflage in der Einkommens- und Vermogens-
verteilung heiit auch ungleiche Machtverteilung. Dies gefihr-
det auf die Dauer die Demokratie und die politische Stabilitit.

Was soll, was kann der Staat tun, um die wirtschaftliche und

politische Macht auszugleichen? Whas der Staat tun soll, ist
natiirlich eine politische Frage. Wenn man die Diagnose stelle,
in den vergangenen Jahrzehnten habe eine wirtschaftliche und
damit auch politische Machtkonzentration stattgefunden, und
daraus den Schluss zieht, der Staat habe verstarkt korrektive
MabBnahmen zu ergreifen, stelle sich die nichste Frage, welche
Optionen und Instrumente der Machtausgleichspolitik in einer
Demokratie iiberhaupt zur Verfligung stehen.

Aufden ersten Blick kénnte man meinen, dass gerade in der
Demokratie ein starker Druck in Richtung Machtausgleich be-
steht, weil unabhiingig von Einkommen und Vermdogen jedem
Stimmberechtigten das gleiche Stimmgewicht zukommt. Die
Betlirchtung, die vielen Armen wiirden die wenigen Reichen
mnnert kiirzester Zeit ausbeuten, war in den Anfingen der De-
mokratie ein Argument gegen die Einflihrung des allgemeinen
und gleichen Wahlrechts. Ein solcher Mechanismus kam indes-
sen nirgends zustande. Weshalb nicht? Nach Erich Weede, der
von einem Public-Choice-Ansatz ausgeht, liegt die Hauptur-
sache darin, dass Arme keine Lobby haben.?” Die wenigen Pro-
duzenten und Begtiterten haben konzentrierte Interessen, die
vielen Konsumenten indessen diffuse. Produzenten und Begti-
terte haben ein viel besseres Informationsniveau, bessere Kom-
munikationskaniile, bessere Beziehungen, kurz: mehr Ressour-
cen. Kleine, ressourcenstarke Gruppen sind besser organisierbar
als groBe, einkommensschwache Gruppen. Es lohnt sich deshalb
fur Politiker, die wieder gewihlt werden méchten, 1) konzen-
trierten statt diffusen Interessen nachzugeben, 2) die Interessen
der gut informierten Staatsbiirger zu beriicksichtigen und 3)
wohl organisierte Gruppen zu beriicksichtigen.

Es ist indessen keineswegs so, dass die demokratischen Staaten

(9N}
oo
o
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bislang innerhalb und auBerhalb ih.rer Grenzer.l keine I\/fljllihzlelz;
gleichspolitik betrieben hatten. Zieht man Bilanz, so Ia) e
allerdings recht erniichternd aus.?® In den vergangenen . e e
sind die Ungleichheiten sowohl innerhalb der Staaten wie g (Zl
zwischen dem Norden und Siden groBer ge\.zvo.rden. In ;n
wohlhabenden Staaten des Nordens ist immerhin insgesamt die
wirtschaftliche Lage der Schwiachsten verbess?rt worden, tro;z
hoherer Arbeitslosigkeit, mehr Sozialhilfeempfingern unld @e hx;
Erwerbstitigen, die von ihrem Lohn derll Lebensunterhalt nic
bestreiten konnen (so genannten «working p?or>). .

Je ungleicher die Ressourcenverteilung wird, desto st/emgclj
kénnen sich die Unterprivilegierten durchsetz.en, trotz (?r111t?
gleichem Wahlrecht. Hat die Ressourcenverteilung l?erijlts (;1tn
:ierartiges Mal an Ungleichheit angenorm.]v)en, dflSS dll:c eazﬁp
ausgleichspolitik in der Falle stecke? Ich wu.rde diese krag e
neinen.Auch die Privilegierten sehen, dass eine zu starke >¢
lage letztlich ihre eigene Position géfihrdet. _—

Eine massive monetire Umverteilung von oben“nac u o
wiirde das Problem nicht nachhaltig 16sen und ware Polxtl.sch
weder durchsetz- noch umsetzbar. Eine kluge Politik wird nicht
Bestehendes umverteilen, sondern neu Geschaffenes bes§e;ver-
teilen. Die Schwichsten sollen von neu gesch.aﬁrenem Reblc tuhr:l
maximal profitieren. Dies allein reicht aber micht aus.vE; r;uc ir;
um Machtausgleichspolitik wirksam zu betreiben, wie 1s .e;e
Biindel von MaBnahmen in verschiedenen POl.lt«lkber.ClZ kt):n.
Die meisten der méglichen MaBnahmen und P'ohtlk?nbsllvnk :;_f
reits gangige Praxis, und obwohl sie oﬁff.:nbar im Hin "1c -

das Ziel des Machtausgleichs zu wenig w1.rksam sind, muss:e o

fortgefithrt werden. Die wichtigsten sFaathcher} Instrumen -

Machtausgleichspolitik, die nach wie vor emgese.tzt w(ei !

miissen, sind: Ausgleich der St;\rtchancen.; Umverteilung lurfl

Steuern, Staatsausgaben und Sozialvem’che.rungen; staatliche

Eingriffe in die Mirkte; und gezielte Sozialhilfe. ) N

Die Startchancen, um Einkommen und”\/ermoge‘n zu
werben, sind ungleich. Wer von einem }Aloh.eren. Nxveaudaus
startet, kommt gewdhnlich weiter. Wichtig sind insbesondere
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gleiche Startchancen bei der Bildung, denn Humankapital ist dic
wichtigste Ressource sowohl fiir die Erlangung von Einkom-
men wie fiir die politische Partizipation. In der Bildungspolitik
hat der Staat insbesondere den Besuch héherer Schulen fiir
Kinder unterer sozialer Schichten zu fordern. Fiir die Schweiz
wichtig wire die nachhaltige Forderung der zweiten Generation
von Ausliandern.

Sowohl die Einnahmen wie die Ausgaben des Staates wirken
umverteilend und damit ausgleichend. Die Belastung der natiir-
lichen Personen durch die direkte Einkommenssteuer nimmt
nach wirtschaftlicher Leistungsfihigkeit progressiv zu. Wie ‘la-
belle 2 zeigt, erbringen in der Schweiz die 1,7 Prozent der Steu-
erpflichtigen mit einem Einkommen von iiber 200000 Franken
37,8 Prozent des Ertrages der direkten Bundessteuer. Die Be-
lastung der Konsumenten durch indirekte Steuern nimme pro-
portional zum Konsum zu.

Etwa 60 Prozent der Bundesausgaben sind Transferzahlungen
bezichungsweise Subventionen. Davon wiederum fliefen 45
Prozentin die soziale Wohlfahrt. Oft profitieren sozial Schwache
davon, beispielsweise Bergbauern, Rentner, Krankenversicherte
oder Arbeitslose. Die erste Siule der Sozialversicherung, die
AHV  hat betrichtliche Umverteilungswirkungen, weil die Bei-
trige nach oben nicht plafoniert sind, wohl aber die Renten-
leistungen. Die Erginzungsleistungen zur AHV und Invaliden-
versicherung (1V) helfen wirksam den finanziell schwichsten
Rentnerinnen und Rentnern.

Eine Marktwirtschaft ohne <Adjektives, ohne staatliche Leit-
planken, gibt es nicht. Der Staat schiitzt mit seiner Gesetzgebung
die Arbeitnehmer, die Konsumenten, die Jugendlichen, die Er-
werbslosen, die Mieter, die Kranken, die Menschen in Bergge-
bieten und weitere Gruppen.

Im sozialen und wirtschaftlichen Bereich ist der Staat also in
Bezug aut' den Machtausgleich schon recht aktiv. Sofern es aber
das Ziel dieser Politik war, die Ungleichheiten zu mildern und
die Lage der Schwichsten zu verbessern, so wurde es nur teil-
weise erreicht. Sicher aber kann man sagen, dass die Ungleich-
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heiten noch weit groler waren, gibe es die vorher erw‘a:hntcn
MaBnahmen nicht. Eindeutig Nachholbedart beéteht .1.n @er
Schweiz beim konkreten politischen Machtausgleich, na‘nilhch
der gleichmiBigerenVerteilung von Ressourcen ﬁj'r die Po?xtlschhz
Partizipation und den politischen Wettbewerb. M%ttelfrlstlg wir
man weder um eine staatliche Finanzierung politischer Parteien
noch um eine verstirkte Professionalisierung des Bundesparla-
ments herumkommen. . ‘
Auch in Fragen der Machtausgleichspolitik gilt es, eine hc?kle
Balance zu wahren. Treibt man die Umverteilung zu weit, fihrt
dies zu Ausweichverhalten bei Steuern und Abgaben und.zu
falschen Anreizen auf der Seite der Begﬁnstigtex1.Wenn letztlich
die Einnahmequellen des Staates weniger reichhcb sprud'elhn,
fehlt die finanzielle Substanz fiir die Machtausglelchﬁpolltlk.
Wichtig ist auch die Uberzeugungsarbeit bei den Starkerer.l.
Diese werden anfinglich allen Umverteilungsmafnahmen \T/x—
derstand entgegensetzen, und da die Ressourcen in ‘ihre? Hin-
den sind, ist dieser Widerstand sehr wirksam. Es gilt, die Stirkeren
davon zu iiberzeugen, dass Machtausgleich auch in ithrem Inter-
esse ist, denn eine zu starke Schieflage in der politischen Mtht—
verteilung gefihrdet letztlich die politische und wirtschaftllchc
Stabilitit und damit die Position der Starken selbst. §1e koénnen
nicht stark bleiben, wenn das ganze Haus wegen einiger schwa-
cher Teile einzustiirzen droht. Es liegt in ihrem Interesse, das
ganze Haus intakt und stabil zu halten.

Die eingangs genannten politischen Erﬁndur.lgen gegen
Machtmissbrauch gehoren zu den groBten Kulturleistungen der
Zivilisation. <Sie zu bewahren, weiterzuentwickeln und ZL.I er-
ginzen, liegt in unserer Verantwortung.»3' Es ist imn?er w1'edc-r
aufs Neue das Bewusstsein dafiir zu schirfen, dass die Fr.exhelt
aller, auch jene der am besten Gestellten, am ehesten ge'silch.ert
wird, wenn die Macht in einem Staat beschrankt, ge'banfixgt,
geteilt und ansgeglichen wird. Mit seinem Werk bat Alois Riklin
wesentlich zur Schirfung dieses Bewusstseins beigetragen. Auch
in der Zukunft werden die Ideen seiner Machtteilungslehre und
politischen Ethik ihre Strahlkraft behalten.
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