


Fortschritt

Nicl

ureri:verbessert: ur
ebemvar Ort.

Eine kritische Beleuchtung vermeintlicher Vqr- und Nachteile von Doppik und Kameralistik

Ein kurzer Blick in die Ge-
schichte zeigt, dass der Ver-
such, offentliche Institutionen
iiber die Doppik zu steuern, ei-
gentlich ein alter Hut ist: Bereits
im 17. Jahrhundert sind Bemi-
hungen in Frankreich und den
Niederlanden, im 18. Jahrhun-
dert in Osterreich nachweisbar.
Nach kurzen Ausfliigen kehrte
man letztlich immer wieder zur
Kameralistik zuriick.

Kameralistik nur im Bund
Uberiegen?

Seit Mitte der 199oer Jahre ist
nun die Einfithrung der Doppik
(wieder einmal) Teil der Verwal-
tungsmodernisierung, diesmal
unter dem Stichwort ,Neues
Steuerungsmodell”. Das Ende
der Kameralistik scheint vieler-

orten eingeleitet; die Sﬂeptiker
gelten als riickstandig.

Dabei ist die Uberlegenheit der
Doppik keineswegs erwiesen. So
stellt ein 2009 im Auftrag des
Bundesministeriums fiir Finan-
zen von der Wirtschaftsprii-
fungsgesellschaft KPM{Q erstell-
tes Gutachten fest, dass die Dop-
pik fiir das Haushalts- und Rech-
nungswesen des Bundes nach
Punkten einer erweiteften Ka-
meralistik unterlegen gst. Das
Gutachten kommt zi1 dem
Schluss, dass eine Wgiterent-
wicklung des vorhandenen Sys-
tems auch strategisch z{1 bevor-
zugen sei.

Auf Landesebene und npch viel
mehr auf kommunaler Ebene je-
doch werden mit Feuerpifer Er-

offnungsbilanzen erstellt, wird
Abschreibung eingeiibt und neu-
erdings doppisch geplant. Eines
ist sicher: Nur weil es andere
auch tun, rechtfertigt dies nicht,
sich ohne gute Argumente mit-
reiffen zu lassen. Es gibt immer
einen Einstieg in den Ausstieg!

Hauptargument fiir die Doppik
ist die verbesserte Transparenz
hinsichtlich der verbreiteten
Angst, dass wir auf Kosten der
nichsten Generation leben und
es gar nicht merken. Die Abbil-
dung des ,periodengerechten
Ressourcenverbrauchs® ist daher
die Paradedisziplin der Doppik.
Schaut man sich aber die fiinf Pe-
riodenvergehen genauer an,
dann stellt sich heraus, dass sie
der Kameralistik faktisch nicht
iiberlegen ist:

® Schulden sind in beiden Syste-
men genauso transparent.

@ Auch in der Kameralistik las-
sen sich Pensionslasten entspre-
chend abbilden.

@ Der Investitionsstau in der 6f-
fentlichen Infrastruktur wird
nicht dadurch behoben, dass die
Doppik ihn sichtbar macht, son-
dern durch Priorititensetzung
der Politik, oft auch durch die
Macht des Faktischen.

@ Die Chancen unterlassener In-
vestitionen finden sich in keiner
Bilanz wieder.

® Weder Kameralistik noch Dop-
pik verhindern den Verkauf des
Tafelsilbers; die Doppik verengt
den Blick nur auf die Rendite.

Nimmt man all diese - im Detail
darzustellenden - Punkte zu-
sammen, kommt man zur




Grundfrage der Zielausrichtung
einer dffentlichen Verwaltung
zurick. Dabei darf man unter-
nehmerisches Handeln in einer
Verwaltung nicht mit den Funk-
tionsprinzipien eines Unterneh-
mens verwechseln. Wer heute
noch eine Stadt als ,Konzern®
versteht, hingt Ideen an, die sich
langst als uberholt erweisen. Es
ist aber diese Denkweise, die den
Protagonisten der Doppik zu ei-
gen ist.

Bessere Politik
durch Doppik?

Was hilft es der Kommune, dass
der aktivierte Park nun 200 ooo
Euro wert sein soll? Was hilft die
Abschreibung der Briicke? Wel-
cher Politiker trifft hierdurch
bessere Entscheidungen im Sin-
ne des Gemeinwohls? Wer an-
ders argumentiert, der moge bit-
te die Heerschar an politisch Ver-
antwortlichen benennen, die
durch die Doppik besser ent-
scheiden. Es ist nicht an der Dop-
pik auf die Kameralistik zu zei-
gen, sondern es ist an der Dop-
pik, sich zu erkliren: Die Doppik
ist keine EinbahnstraRe und ihre
Probezeit l4uft ab.

Ganz sicher muss die Kameralis-
tik weiterentwickelt werden, wir

meinen aber, dass sie iiber Tu-
genden verfiigt, die man nicht
leichtfertig iiber Bord|werfen
sollte:

Die Kameralistik ...

@ .. ist die Grundlage fiiy Budge-
tierung oder Dezentralisierung,
die Doppik ist hingegen eine

Was zahlt ist das, was in die Kasse kommt.

Fortfithrung der falsch verstan-
denen ,Topfchenkameralistik*
durch die Hintertiir (ex-post).

® .. ist ein Ein- und Auszah-
lungssystem: ,Was zihlt, ist das,
was in die Kasse kommt*.

© .. unterliegt anders als die
Doppik mit ihrem Regelwerk
nicht dem Prinzip des Glaubiger-
schutzes.

Foto: pauline/Pixelio

® ... ist fiir den politischen Ent-
scheidungstriger nachvollzieh-
bar und nicht nur fiir den Buch-
halter.

Zugegeben: die Kameralistik hat
nicht verhindert, dass die 6ffent-
lichen Haushalte einen immen-
sen Schuldenberg angehiuft ha-
ben. Dies konnte sie aber auch
nie, da das eine mit dem anderen
nur sehr begrenzt etwas zu tun
hat. Wer glaubt, mit der Doppik
sei  Haushaltskonsolidierung
einfacher, der irrt gewaltig.

Wer hat eigentlich ein Interesse,
ein System einzufiihren, welches
die Volksvertreter noch weniger
verstehen, dessen Vorteile aber
durch eine mutige Weiterent-
wicklung des vorhandenen
durchaus auch erreicht werden
kénnten?
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Link zum KPMG-Doppikgut-
achten: www.demo-
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pdf




