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1 Partie spéciale
Art. 4a Bundesfeiertag

Stefan G. Schmid™

Bisheriger Text Neuer Text?

- Art. 4a Bundesfeiertag (neu)

- Bundesfeiertag ist der 12. September. Er ist
arbeitsrechtlich den Sonntagen gleichgestellt
und bezahlt.

Art. 110 Arbeit Art. 110 Arbeit

*Der 1. August ist Bundesfeiertag. Er ist|® Aufgehoben
arbeitsrechtlich den Sonntagen gleichgestellt
und bezahlt.

Staatssymbolik zwischen Mietwesen und Altersvorsorge

Artikel 110 Absatz 3 ist eine besondere Verfassungsbestimmung: Er geht auf eine
Volksinitiative zuriick,5 die 1993 von allen Stinden und von 83,8 Prozent der
Stimmenden, das heisst mit dem hdchsten Ja-Stimmenanteil angenommen wurde,
den ein Volksbegehren je erreicht hat. Uberdies widmet er sich einer Frage der
Staatssymbolik, der die niichterne Bundesverfassung sonst keine Aufmerksamkeit
schenkt. Erst mit der Verfassungsdnderung von 1993 erhielt der zuvor ironischer-
weise kantonal geregelte Bundesfeiertag den Charakter eines arbeitsfreien
eigentlichen Nationalfeiertags. Doch selbst diese Feiertagsgarantie wurde im Rah-
men der Verfassungsreform wenig festlich platziert: im Arbeitsartikel, zwischen
Mietwesen sowie Alters-, Hinterlassenen- und Invalidenvorsorge. Passender wére
es, den Bundesfeiertag in die Allgemeinen Bestimmungen aufzunebmen, und — wie
in der alten Bundesverfassung — nach den Landessprachen einzuordnen, denen im
neuen Grundgesetzja die Wirde allgemeiner Bestimmungen verliehen worden ist.

*  PD Dr. iur., Jurist im Direktionsbereich Offentliches Recht des Bundesamts fiir Justiz und
Privatdozent fiir Offentliches Recht, Verfassungsgeschichte und Staatsphilosophie an der
Universitat Ziirich. .

4 Aufeine Anpassung der Ubergangsbestimmung (Art. 196 Ziff. 9 BV) wird hier verzichtet.

5 Volksinitiative «fiir einen arbeitsfreien Bundesfeiertag (<1.-August-Initiatives)»,
angenommen in der Volksabstimmung vom 26. September 1993 (BBI 1993 IV 262),
urspriinglich Art. 116%* (und Art. 20 UbBest.) BV 1874 (AS 1993, 3041), in Kraft getreten
am 1. Juli 1994; Botschaft BB1 1992 III 889.
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«Incipiente mense Augustoy...

Der Bundesbrief von 1291 ist bekanntlich erst Ende des 19. Jahrhunderts zur
Griindungsurkunde der Alten Eidgenossenschaft und damit zum Nukleus auch der
modernen Schweiz erkldrt worden. Der 1. August wurde also in einer Zeit wachsen-
den Nationalbewusstseins und ausgeprégter Erinnerungskultur zu einem gesamteid-
gendssischen Bezugspunkt jenseits der Parteikdmpfe. Es war politisch klug, nach der
schmerzvollen Entstehungsgeschichte des Bundesstaates der konservativen Minder-
heit kein liberal-radikales Erfolgsdatum aufzudriicken. Gleichzeitig liess sich so das
Bediirfnis befriedigen, die nationalen Urspriinge mdglichst weit zuriickzudatieren.

... oder ein neues Datum?

Heute wire es aber an der Zeit, nach einem (verfassungs-)geschichtlichen Datum
Ausschau zu halten, das fiir die gegenwirtige Schweiz unmittelbarere Bedeutung
hat. Mit einem Griindungsakt hat der Bundesbrief ja nichts zu tun, auch wenn der
Bundesrat zuweilen noch von einer «Griindung der Eidgenossenschaft» im Jahr
1291 auszugehen scheinté und den 1. August sogar als Tag des Gedenkens an die
«Entstehung des Bundesstaates» versteht?. Das neue Datum sollte vielmehr auf das
an politischen Umbriichen reiche «lange» 19. Jahrhundert verweisen, sind doch in
diesem «Verfassungsjahrhundert» zentrale Grundentscheidungen fiir die politische
Schweiz von heute getroffen worden. Die Bundesbehérden sind der Frage nach einer
Alternative zum 1. August soweit ersichtlich erst einmal nachgegangen: So ergab
eine 1977 durchgefiihrte Umfrage des Eidgendssischen Departements des Innern bei
den Kantonen, dass diese kein anderes Datum neben oder anstelle des 1. Augusts als
«eigentlichen Nationalfeiertag» wiinschten; Ziirich etwa lehnte dies sogar «mit
Entschiedenheit» ab. Nur der eidgendssische Dank-, Buss- und Bettag wurde
vereinzelt in Erwédgung gezogen.8

12. April?

Die Schweiz kam schon vor iiber 200 Jahren beinahe zu einem ersten Nationalfeier-
tag. So ordneten die gesetzgebenden Réte der Helvetischen Republik 1799 fiir den
12. April — Tag der Inkraftsetzung der ersten helvetischen Verfassung von 1798 und
damit «unstreitig der merkwiirdigste Tag in den Jahrbiichern der helvetischen

6 Stellungnahme des Bundesrates vom 29. Mai 2013 zur Interpellation 13.3099 Stdckli «Der
Wiener Kongress von 1814/15, der Bundesrat und die 200-Jahr-Feier des Bundesvertrages
von 1815».

Botschaft vom 20. November 1996 iiber eine neue Bundesverfassung, BBl 1997 I 1, hier
322. Vgl. auch Parlamentarische Initiative 1. August. Arbeitsfreier Bundesfeiertag. Bericht
vom 9. Dezember 1991 der Petitions- und Gewéhrleistungskommission des Nationalrates,
8 BB11992 111006, hier 1011.

Schweizerisches Bundesarchiv, E3001B#1982/40#290*, 09.13, Allgemeines, 1958—-1978.
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Nation» — ein jdhrliches «Volksfest in ganz Helvetien» an. Den Ablauf dieses,
ghnlich wie die Biirgereidfeier, ganz dem Tugendgedanken gewidmeten zivilreli-
giosen Anlasses mit Freiheitsbaum, Vaterlandsaltar und Trikolore regelten sie
gesetzlich in allen zeremoniellen Einzelheiten und mit erhobenem Zeigefinger:
«Ménner ohne Biirgersinn, Weiber ohne Sittsamkeit, feige Jinglinge und
ungerathene Kinder diirfen zu Hause bleiben.»10 Wie so vieles in der Helvetischen
Republik, blieb allerdings auch das pompdse Nationalfest eine blosse Idee. So
mussten andere Wege gesucht werden, um im Sinn des Vollziehungsdirektoriums
«auf die wohlthitigen Folgen der Vemichtung des Foderalismus» 1! aufmerksam zu
machen.

Die helvetische Verfassung von 1798 war die erste Verfassung im formellen Sinn
der Schweiz und enthielt zukunftsweisende Elemente. Eine Ankniipfung an den
12. April entbehrte aber nicht der Ironie, wiirde damit doch der Schaffung eines
fremdbestimmten Einheitsstaates gedacht, der hierzulande gewiss nicht zu den
identitétsstiftenden Erinnerungen gehort.

Anfang Juni/2. Juli?

Die direkte Demokratie z&hlt heute zweifellos zum Kern der «idée suisse» und ist als
«lebendige Tradition» sogar offiziell Teil des immateriellen Kulturerbes der
Schweiz. Schon dem Staatsrechtler und Verfassungshistoriker Carl Hilty erschien
die erste gesamtschweizerische Volksabstimmung, diejenige iiber die zweite helveti-
sche Verfassung vom 20. Mai 1802, als «der grosste politische Akt unserer Nation
seit Jahrhunderten und bis zum Jahre 1848».12 Die Abstimmung fand Anfang Juni
1802 nach franzdsischem. Vorbild wihrend mehrerer Tage statt. Als Gedenktag
kdme deshalb vielleicht eher der 2. Juli in Frage, als das Ergebnis verkiindet wurde.

Doch gerade das Abstimmungsergebnis l4sst keine Festfreude aufkommen. Schliess-
lich lagen zwar die Gegner um rund 20 000 Stimmen vor'den Befiirwortern, doch
wurden alle nichtstimmenden Stimmberechtigten nach dem sogenannten Veto-
prinzip zu den Annehmenden gezéhlt. Nur deshalb konnte der Kleine Rat erkléren,
dass die Verfassung «von der grossen Mehrheit aller stimmfihigen Blirger in
Helvetien angenommen und hierdurch zum Staatsgrundgesetze der helvetischen
Republik erhoben worden» sei.!3 Um eine Sternstunde der Demokratie handelte es
sich also noch nicht.

9  Actensammlung aus der Zeit der Helvetischen Republik (1798-1803), bearbeitet von
Johannes Strickler Szit. ASHR), Bd. 3, Bern 1889, Nr. 293, S. 1064 £. (8. Februar 1799).

10 ASHR éAnm. 9;, Bd. 3, Bern 1889, Nr. 354, S. 1316 57. Mirz 1799&.

11 ASHR (Anm. 9), Bd. 3, Bern 1889, Nr. 370, S. 1353 (14. M4rz 1799).

12 Car] Hilty, Oeffentliche Vorlesungen iiber die Helvetik, Bern 1878, S. 456.

13 ASHR (Anm. 9), Bd. 8, Bern 1902, Nr. 34, S. 252 (2. Juli 1802).
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5. Juli?

Die Volksinitiative auf Teilrevision der Verfassung in der Form des ausgearbeiteten

Entwurfs gilt — mehr noch als das fakultative Gesetzesreferendum — als Inbegriff der
schweizerischen direkten Demokratie. Und sie ist auf nationaler Ebene fast ein
«Alleinstellungsmerkmal» der Schweiz. Nach langen und heftigen politischen
Auseinandersetzungen nahmen am 5. Juli 1891 60,3 Prozent der Stimmenden und
18 Kantone diese zentrale Anderung des politischen Systems an — wenige Wochen
vor der ersten offiziellen 1.-August-Feier.

Die einstige, vor allem freisinnige Gegnerschaft hat sich mit dem Abstimmungs-
ergebnis inzwischen zwar verséhnt. Fraglich bleibt aber, ob die Einrichtung der
Volksinitiative nicht zu stark mit politisch polarisierenden Vorlagen in Verbindung
gebracht wird, um als Bezugspunkt eines Nationalfeiertags integrativ wirken zu
kénnen.

12. September?

Am 12. «Herbstmonat» 1848 erklédrte die Tagsatzung, dass die Bundesverfassung
von der «iiberwiegende[n] Mehrheit der schweizerischen Bevélkerungy» angenom-
men worden sei und «als Grundgesetz der schweizerischen Eidgenossenschaft»
gelte.14 Dieser revolutiondre, mit Kanonendonner verkiindete Akt bildet die Grund-
lage des seither in ungebrochener Kontinuitédt sich entwickelnden Bundesstaates.
Der Bundesrat liess jingst verlauten, er messe «der Erinnerung an dieses flir unser
Land prigende Ereignis grosse Bedeutung» zu. 15

Zur Feier der Bundesstaatsgriindung kémen freilich auch andere Daten des Jahres
1848 in Frage.16 Der 12. September bietet sich unabhingig davon aber noch aus
einem anderen Grund an: Am 12. September 1814 beschloss die Tagsatzung, Wallis,
Neuenburg und Genf «als integrirende [sic] Theile und Kantone der schweizerischen
Eidgenossenschaft in den Bund aufzunehmen».1?7 Damit wurde nicht nur die Zahl
von (bis 1978) 22 Kantonen erreicht, sondem auch die franzdsischsprachige
Schweiz wesentlich gestarkt.

Repertorium der Abschiede der eidgendssischen Tagsa[t]zungen aus den Jabren 1814 bis
1848, bearbeitet von Wilhelm Fetscherin, Bd. 2, Bern 1876, Urkundenbeil. Nr. 4, S. 783.

15 Antwort des Bundesrates vom 12. Mérz 2018 auf die Frage 18.5127 Griiter «Jubildum 170
Jahre modeme Schweiz. Was ist geplant?»; Stellungnahme des Bundesrates vom
25. Februar 2015 zur Interpellation 14.4092 Stockli «Erinnerungskultur im Jubildumsjahr
2015».

Vgl. dazu etwa die Antwort des Bundesrates vom 17. Februar 2010 auf die Anfrage
09.1167 Kiener Nellen «Griindungsdatum der Schweizerischen Eidgenossenschafty.
Repertorium der Abschiede der eidgendssischen Tagsa[t]zungen aus den Jahren 1814 bis
1848, bearbeitet von Wilhelm Fetscherin, Bd. 1, Bern 1874, S. 346.
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20. November?

Der Maxime der Neutralitdt diirfte ebenfalls eine identitétsstiftende Funktion zu-
kommen. Die europdischen Maichte erteilten der Schweiz im Zweiten Pariser
Frieden vom 20. November 1815 bekanntlich «eine formliche und rechtskriftige

Anerkennung der immerwahrenden Neutralitéty. 18

Allerdings erinnert diese erstmalige volkerrechtliche Anerkennung der immer-
wihrenden Neutralitdt der Schweiz auch an eine unnihmliche Zeit, in der die
Einigung des Landes von aussen erzwungen werden musste.

Der Verfassungstag als Bundesfeiertag

Weitere Ankniipfungspunkte wéren denkbar. So koénnte etwa der ersten Genfer
Konvention vom 22. August 1864 gedacht und damit die humanitére Tradition der
Schweiz gewiirdigt werden. Insgesamt diirfte aber der 12. September das passendste
Datum sein. Das Grundgesetz von 1848, obwohl unvollkommen wie alles Men-
schenwerk, verdiente eine regelméssige Feier. Eine solche Verfassungsfeier wiirde
das Verfassungsbewusstsein fordem, dem in einem plurikulturellen Land, das
besonders auf den «Willen zur Verbundenheit in der Vielfalt»!® angewiesen ist,
grosse Bedeutung zukommt. Freilich kénnte ein Verfassungstag auch unabhingig
vom Nationalfeiertag, allenfalls zun4chst als dessen «Vorstufe», eingefithrt werden,
etwa nach dem Vorbild des US-amerikanischen «Constitution Day». Ansédtze dazu
sind ja bereits vorhanden.20 Gerade das Europiische Kulturerbejahr 2018 kénnte
Anlass flir eine Debatte dariiber sein. Denn die Bundesverfassung von 1848 ist
zweifellos ein bedeutendes Schweizer Kulturerbe.

18 Repertorium, Bd. 1 (Anm. 17), S. 191; Bd. 2 (Anm. 14), Urkundenbeil. Nr. 12, S. 813.
Volksabstimmung vom 26. September 1993. Erléduterungen de$ Bundesrates, S. 15.

Vgl. jiingst auch das Postulat 18.3439 Siegenthaler «12. September ein Feiertag der
modernen Schweiz!».
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