Ressourcen

Energie fiir die Biirger

Holz, Kohle, Atomkraft: Von jeher requliert der Staat
die Energieversorgung. Die Energiequellen dndern sich.
Aber viele Gesetze wirkten tiber Jahrhunderte.

Von Benjamin Schindler

Torf-Ausrufer, gezeichnet vom Ziircher Kupferstecher
David Herrliberger um 1749.
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Der Winter 1708/1709 galt als Jahrtausendwinter. Der Ziirichsee war
bis Ende Mirz gefroren, sogar in der Lagune von Venedig liess sich
Schlittschuh laufen. In den Wildern barsten die Biume, die Vogel fielen
tot vom Himmel. Wenn man den Aufzeichnungen glauben darf, dann
gefror in vielen Ziircher Stuben gar das Wasser. Ursache dafiir war nicht
allein die klirrende Kilte draussen. Die grosse Nachfrage nach Holz und
das Zufrieren des wichtigsten Schifffahrtswegs hatten den Holzpreis so
in die Hohe getrieben, dass das «Stubenhitzen» zum Luxus wurde. In frii-
heren Jahrhunderten wurden solche Extremereignisse als Schicksals-
schlige oder Strafe Gottes hingenommen. Unter dem Einfluss von Ratio-
nalismus und Frithaufkldrung suchten aber nicht nur Wissenschafter
nach Erklirungen und Losungsansitzen; auch die Obrigkeit wollte
Gegensteuer geben.

Der Ziircher Stadtarzt und Naturforscher Johann Jakob Scheuchzer
(1672-1733) und der Basler Mathematiker Johann Bernoulli (1667-1748)
machten Vorschlige, wie man der Energieverknappung begegnen konnte.
Neben einer nachhaltigen Forstwirtschaft propagierten sie vor allem den
Torfabbau. Torf hat einen hoheren Heizwert als Holz, es war damals noch
in grossen Mengen verfiigbar und leicht abzubauen. Die Ideen wurden
von der Obrigkeit rasch aufgegriffen und zum Gegenstand von 6ffentlich
verkiindeten «Mandaten» - vergleichbar den heutigen Gesetzen. Bereits
1702 hatte der Ziircher Rat ein Mandat erlassen, mit dem er die nachhaltige
Bewirtschaftung der Wilder anordnete. 1708 wurde eine Kommission ein-
gesetzt, um die Suche nach fossilen Brennstoffen (Torf und Braunkohle)
zu forcieren. In Kdpfnach am Zuirichsee begann der systematische Abbau
von Braunkohle, und 1784 wurde ein staatliches Bergwerk errichtet. Mit
immer neuen Mandaten versuchte die Obrigkeit zusétzlich den privaten
Torfabbau zu férdern, und eine staatliche Kommission bot ihre Bera-
tungsdienste an.

Torf und Kohle hatten aber nicht nur Vorziige. Die Kamine verrussten
schneller als beim Heizen mit Holz; die Gefahr von Kaminbranden stieg.
Der Rat verschirfte daher die feuerpolizeilichen Mandate und fiihrte eine
Pflicht zur jahrlichen Kontrolle und Reinigung der Kamine ein. Die Ge-
meinden zwang er zur Errichtung einer Milizfeuerwehr und zur Anschaf-
fung von Feuerspritzen. Nachdem die Férderung neuer Energiequellen
nicht ausgereicht hatte, um den iberhitzten Holzmarkt abzukiihlen,
schritt die Obrigkeit schliesslich zur Marktregulierung: 1736 wurde ein
Holzmandat erlassen, um «schidlichen Eigennutz, Vor- und Aufkauf zu
steuern». Neben einem Verbot der Hortung und Spekulation wurde eine
Verkaufspflicht fiir Holzhdndler eingefiihrt, es wurden verbindliche Holz-
preise festgelegt und Qualitits- und Masskontrollen angeordnet.

Die intensive Regulierungstitigkeit im 18.Jahrhundert macht deut-
lich, dass die sichere Versorgung der Bevolkerung mit bezahlbarer Energie
schon lange als Staatsaufgabe betrachtet wird. Viele der damals ergriffe-
nen Massnahmen wirken bis heute nach. Die 1708 geschaffene Brennstoff-
kommission wurde als kantonales Brennstoffamt erst 1921 aufgeldst, und
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Heute befasst sich der Staat
mit Risiken, die durch
Windkraftanlagen drohen.
Zugvogel sollen nicht mit den
Rotorblittern kollidieren.

das staatliche Bergwerk Kdpfnach war
bis 1911 in Betrieb (es kann heute noch
besichtigt werden). Die Grundsitze
nachhaltiger Forstwirtschaft finden
sich seit 1876 in der Forstgesetzgebung

des Bundes und sind immer noch giil-

tig. Die Forderung «alternativer» Ener-
giequellen ist heute wieder ein Kernelement von Energiepolitik und
Energierecht. Und einzelne Bereiche des Energiemarktes sind wie vor drei-
hundert Jahren stark reguliert. So soll mit dem Stromversorgungsgesetz
eine zuverlidssige und fiir die Endverbraucher erschwingliche Stromver-
sorgung gewihrleistet werden. Wie frither beim Holz bestehen heute fiir
Stromlieferanten Vertragsabschlusspflichten, und die Preisgestaltung ist
durch Tarifvorgaben stark eingeschrinkt. Die Befiirchtung, dass die
Versorgung mit Energie Gegenstand privater Spekulation werden konnte,
hat schon Ende der 1880er Jahre dazu gefiihrt, dass die immer wichtiger
werdende Gas- und Stromwirtschaft von der 6ffentlichen Hand weit-

gehend tibernommen wurde.

Auch der Umgang mit neuen Energiequellen und die
Beherrschung der mit ihnen verbundenen Gefahren sind
ein Evergreen gesetzgeberischer Tatigkeit. Die Vorschriften
zur Feuerungskontrolle haben sich seit dem 18.Jahrhun-
dert praktisch unverdndert erhalten. Um 1900 war es dann
die Elektrizitit, die Gefahren mit sich brachte und den Ge-
setzgeber auf den Plan rief. Ab Mitte des 20.Jahrhunderts
musste die Kernenergie reguliert werden. Und heute be-
fasst sich der Staat mit Risiken, die durch Windkraft-
anlagen drohen: Eine 2012 im Auftrag des Bundes erstellte
Konfliktpotenzialkarte soll verhindern, dass Zugvogel mit
den Rotorblittern kollidieren.

Dank Forschung und Technik hat sich das Spektrum
nutzbarer Energiequellen in den letzten dreihundert Jahren
enormverindert und erweitert. Was um 1700 die Losung aller
Energieprobleme versprach (Torf und Kohle), ist heute 6kono-
misch uninteressant und 6kologisch untragbar geworden.
Als erstaunlich stabil erweist sich hingegen das Anliegen
staatlicher Regulierung, eine sichere und erschwingliche
Energieversorgung der Bevolkerung zu gewahrleisten. Selbst
der Nachhaltigkeitsgedanke ist keine Erfindung der Moder-
ne, sondern fand schon im Barockzeitalter Eingang in die
Gesetzgebung. Und schliesslich ist auch der Baukasten, aus
dem sich der Gesetzgeber bedient, im Wesentlichen der glei-
che wie zu Scheuchzers und Bernoullis Zeiten. |G|
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