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1. Gegenstand der Kodifikation

= Verfahrensrecht (# materielles Verwaltungsrecht)

" nichtstreitiges und streitiges Verfahren vor
Verwaltungsbehorden (# Verwaltungsprozessrecht)

= Allgemeines Verfahrensrecht (# Verfahrensnormen in
Sachgesetzen des besonderen Verwaltungsrechts)

= Foderalistische Dimension: Je eigene Kodifikationen auf
Bundesebene und kantonaler Ebene

= Fokus der Darstellung liegt auf der Kodifikation des
Verwaltungsverfahrens der Bundesbehorden von 1968
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1. Gegenstand der Kodifikation

Verfligung einer unteren Verwaltungsstelle

nichtstreitiges Verfahren streitiges Verfahren

verwaltungsinternes Verfahren gerichtliches Verfahren

= N 4
Beschwerde- bzw. Rekursentscheid . _ .
einer oberen Verwaltungsstelle richterliches Urteil
N 4
~—
Verwaltungsrechtspflegegesetz des
Kantons Bern (1909)
N— _
—~—
Verwaltungsrechtspflegegesetz des Kantons Zirich (1959)
— g
T el
RECHTS Verwaltungsverfahrensgesetz des Bundes (1968)
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2. Verfahrensnormen vor ihrer
Kodifikation

Verfahrensnormen in Verfahrensnormen
Sachgesetzen des zum streitigen
besonderen

Verwaltungsverfahren
Verwaltungsrechts

Vorstellung formfreien
Verwaltungshandelns

«case law» des Zivilprozess als subsidiares

Bundesgerichts zum Verfahrensrecht, Vorbild

‘U‘E;fmwf& : Rechtsgleichheitsgebot und Kontrastfolie
E%KEEHG
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2. Verfahrensnormen vor ihrer
Kodifikation

«[Daher] kennzeichnet sich die Verwaltung als ein im
wesentlichen auf das Einzelne gerichtetes Handeln im Rahmen
des durch die Rechtsetzung geschaffenen Rechtes, und fir dieses
Handeln ist in der Regel kein besonderes «Verfahren»
vorgeschrieben.»

ERWIN Ruck, Schweizerisches Verwaltungsrecht, Erster Band, Zlrich
1934, S. 15
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2. Verfahrensnormen vor ihrer
Kodifikation

«Die Anwendung aller dieser Disziplinarstrafen kann nur
stattfinden nach vorgangiger Untersuchung und Anhorung der
Betheiligten.

Die Entlassung erfordert einen schriftlichmotivirten Beschluf$
und die absolute Mehrheit aller Mitglieder der Behorde.»

(Artikel 28 Bundesgesetz vom 9. Dezember 1850 Uber die
Verantwortlichkeit der eidgenossischen Behorden und
Beamten; BBl 1851 | 99)
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2. Verfahrensnormen vor ihrer

Kodifikation

Sammiung

bet

Gefene

Regievungs - Verordnungen

fie dben
Kanton Sugern

Crfier Band,

Sugern, 18314,
Gedrudt in der Mever' fdhen Vuchdruderel,

Sefet.
itber die Stveitigteiten im Vermaltungsfache.

Wir Prafident und Gvofer NRath

des Santons Lugern

S ndberee Begeichnung derjenigen Anftinde wnd
Gtreitigbeiten, telche von den Bermwaltungd. oder:

. Mdminiftrativbeborden su unterfuchen und v ent.

fdeiden finds
VWevrordnen:

§ 1.

Alle Streitigheiten ber Beftand und Umfang von
cevorbenen NRechten, migen diefelben die rechiliche
Per{onricheit (status), oder Familien. oder Bers
migensrechte betveffen, fallen unter die Beurtheilung
der Sivilgerichte.

§ 2
Sn den Kreig der Verwaltunadbehirden gehoren
bingegen folgende Gegenfiinde und die aud {elben
etiva Hervorgehenden Jwifte und Anfande, alf:
a) Sn Hinfiht auf Crtbeilung, Criveiterung,



2. Verfahrensnormen vor ihrer
Kodifikation

«Die weittragendsten Folgerungen aus den allgemeinen
Verfassungsprinzipien hat das Bundesgericht im
administrativen Verfahrensrecht gezogen. Dem Anspruch auf
rechtliches Gehdr wird — nicht unahnlich der amerikanischen
Formeln des <Due process of law> — das Gewicht eines nahezu
naturrechtlich verankerten Prinzips beigelegt.»

MaAX IMBODEN, Der Beitrag des Bundesgerichts zur Forbildung
des schweizerischen Verwaltungsrechts, ZSR NF 78 (1959), S.
59 ff.
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2. Verfahrensnormen vor ihrer
Kodifikation

Verfahrensnormen in Verfahrensnormen
Sachgesetzen des zum streitigen
besonderen

Verwaltungsverfahren
Verwaltungsrechts

«Es verhalt sich nicht so, dass der Bund heute tberhaupt kein
. Verwaltungsverfahrensrecht besasse. Das geschriebene Verfahrensrecht

charakterisiert sich aber als mehr oder weniger fragmentarisch und ohne
festen Zusammenhang, ohne dass das ungeschrieben Recht alle Licken
auszufullen vermochte.» (Botschaft Bundesrat vom 24. September 1965)

«case law» des Zivilprozess als subsidiares

Bundesgerichts zum Verfahrensrecht, Vorbild

cand Rechtsgleichheitsgebot und Kontrastfolie
e
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3. Treibende Krafte hinter der
Kodifikation

Dr. lse. MAX IMBODEN Kilsnaoht/%oh., den 3. ‘ugust 1951

Pralassnd an dav
Universitie Zarieh

An das EidgenUssisohe Justiz~ und
Polizeideparteaent
Bern

— ——
Sehr geehrter Herr Bundesrat,
S1e habon mioh besuftragt, Innen ein Gutechtem

gur Froge des Ausbaus der gidgentesisoben Verwal tongs-
serighteberkeit sussusrbdeiten. loh gestatte air, Innen
is nachstehenden meinen Derioht su unterbreiten.

I. Das £iel der Gesstzesrovision

Verwirklichung und Sicherung des leohtsstaates in
der Handhabung der Verwaltungsgesetze 1st die Losung.
Pleses hoho Ziel verlsng usfassende und vielseitige
Magenshmen. ¥it elner einzigen instituticnellen Aenderung
wie etwa mit der Binfuhrung der Jenoralklausel in der
Vervaltungsgeriohtsbarkeit 1t s nioht getan. Zu be~
tonen ist vor allem, dase eine wesentliche Veran twortung
fur eine rechtsstaatliohe Verval tungsprexis Uderhsupt

MAX IMBODEN, 1915-1969  Gutachten vom 3. August 1951
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3. Treibende Krafte hinter der

Kodifikation

Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkei
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Kanton Wallis (1877)
Kanton Basel-Stadt (1905)

Kanton Bern (1909)

Bund (1928)

verwaltungsinternes Verfahren
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Kantone Zirich und
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Ausbau Bund (1968)
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3. Treibende Krafte hinter der
Kodifikation

Ausbau der Verwaltungsgerichtsbarkeit

verwaltungsinternes Verfahren gerichtliches Verfahren

«Eine Entlastung der Verwaltungsgerichtsbarkeit [...] erwarten wir

davon, dass die Kodifikation [...] die einwandfreie Abklarung des

Sachverhaltes auf Ebene der Verwaltung erleichtert. Je

einwandfreier diese Abklarung, desto seltener ihre Nachholung auf

der Ebene der Verwaltungsgerichtsbarkeit [...].

Die Verwaltungsgerichtsbarkeit kann sich dann auf ihre Domane

der umstrittenen Rechtsfragen konzentrieren, anstatt zeitraubende

Beweiserhebungen, u.a. Expertisen Uber umstrittene oder unklare
"\ Tatfragen zu veranstalten.»

RECHTS (Botschaft Bundesrat vom 24. September 1965)
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3. Treibende Krafte hinter der
Kodifikatiqn

) JNATIONALRAT/STARNDERAT
ZuB947 n Mirage-Angelegenhelt, Abklérung. /3
AdBY4T n Affaire Mirage, Enqulte,
Vertraulieh

Nur fir den persin-
lichen Gebrauch

Protokoll

der
dritten Flenarsitzung

vom 20, bis 22, Juli 1964,
in Bern, Parlamentsgebliude, Zimmer IIIX

—— -
Yoraitzs Herr Nationalrat Furgler.
Annesends N HH. Bringolf=Schaffh., Blrgi, Clottu, Conzett,

Eggenberger, 0alli, Germanier, Gn¥gi,
Graber, Hauser, Hayoz, Kurmann, Leuenberger,
Sohaller, Schmid Arthur, Schilrmann, Stadlin,
Vontobel, Weibel.

S HH. Darms, Buri, Clavadetscher, Dietachi,
Jeanneret, Ountern, Milller-Baselland, Ninny,
Oeohslin, Stuckl.

BEntschuldict:  HH. Danioth, Ouisan.
«Mirage-Affare» (1964) Protokollfiwers M. Sencder T eaiey, (oueoh):
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4. Charakteristika der Kodifikation

= kaum Orientierung an auslandischen Kodifikationen
= knappe Minimalkodifikationen mit moéglichst weitem
Anwendungsbereich (Art. 4 und 80 Bst. c VWVG)
= Beschrankung auf hoheitliches, individuell-konkretes und
formliches Verwaltungshandeln (Verfiigungsfixiertheit)
— keine Kodifikation administrativer Rechtsetzung
— keine Kodifikation des Verwaltungsvertrags
— (vorerst) keine Kodifikation des Realakts
= Schriftlichkeit des Verfahrens
— folgt kontinentaleuropaischer Burokratietradition
— Mindliche Anhoérung (Vorschlag Imboden) explizit
verworfen

:“E‘Q!Ts':.'?!f?:“.
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4. Charakteristika der Kodifikation

Kodifikationen des Verwaltungsverfahrens bis 1968

Referat Schindler

Spanien (1889/1958)
Liechtenstein (1922)
Osterreich (1925)

USA (1946)
Tschechoslowakei (1955)
Jugoslawien (1956)
Ungarn (1957)

Polen (1960)



