Liechtenstein und die Schweiz: Seit 100 Jahren gemeinsam
unterwegs

Im Jahr 1970 berichtete die Neue Ziircher Zeitung (im Inland-Teil) iiber eine An-
sprache des damaligen Erbprinzen Hans-Adam von und zu Liechtenstein, die
durch ihre undiplomatische Metaphorik fiir einigen Wirbel sorgte (NZZ vom
16. September 1970, S. 18). Des Erbprinzen erklarte Absicht war es, sein Land aus
dem «Dornréschenschlaf» zu wecken und «heilige Kiihe zu schlachten». Dabei
kritisierte er die passive Aussenpolitik seines Landes, die er mit dem «Umsteigen
von einem Rucksack in den andern» verglich. Uber Jahrzehnte wurde man auf
dem breiten Riicken der Habsburgermonarchie getragen. Als diese 1918 zusam-
menbrach, liess man sich «in den bequemen Rucksack der Schweiz» fallen.

Dass Liechtenstein bis heute nicht ganz aus diesem Rucksack herausgeklettert
ist, wurde im vergangenen Jahr augenfélliger denn je. In der Covid-19-Pandemie
schotteten sich die meisten Staaten ab und rund um die Schweiz senkten sich die
Schlagbdume. Nicht so oben am jungen Rhein — die Uberginge zwischen der
Schweiz und Liechtenstein blieben immer offen. Rechtlicher Hintergrund dieser
singuldren Situation ist der Zollanschlussvertrag (ZV) zwischen den beiden Staa-
ten aus dem Jahr 1923. Dabei ist die Bezeichnung dieses Vertragswerks irrefiih-
rend, da es sich um ein Rahmenabkommen mit weitreichender Wirkung handelt.
Der Vertrag fiihrt nicht nur dazu, dass Liechtenstein zum Schweizer Zollgebiet
gehort, sondern in verschiedensten Bereichen schweizerisches Recht (den «Acquis
helvétique») libernimmt und teilweise auch die Zustdndigkeit schweizerischer Be-
horden und der Schweizer Justiz anerkennt. Denn Liechtenstein ist aufgrund des
Vertrags nicht nur verpflichtet, das Schweizer Zollrecht zu tibernehmen, sondern
auch die tibrige «Bundesgesetzgebung, soweit der Zollanschluss ihre Anwendung
bedingt» (Art. 4 Abs. 1 Ziff. 2 ZV). Hierzu gehoren etwa auch das Schweizer Epi-
demienrecht, das Landwirtschaftsrecht und das Umweltrecht. Diese starke Ein-
bindung Liechtensteins in die Schweizer Rechtsordnung entzieht sich den herge-
brachten Kategorien des heutigen Verfassungs- und Volkerrechts. Das Verhiltnis
der beiden Staaten wurde schon als «Regionalunion» (Sieglinde Gstohl 2001) oder
als «Staatenverbindung «sui generis> auf der Basis der partiellen Ungleichheit»
(Walter Bruno Gyger 1975) bezeichnet. Aus eidgendssischer Sicht hédtte man Liech-
tenstein bis 1798 wohl als «Zugewandten Ort» eingestuft. Mit der Fiirstabtei
St.Gallen und dem Fiirstentum Neuenburg wire Liechtenstein in nobler Gesell-
schaft gewesen. Auch heute kommt dem Fiirstentum in vielen Bereichen faktisch
die Stellung eines Kantons zu. Dies zeigt sich etwa daran, dass Liechtenstein stark
in die interkantonale Zusammenarbeit eingebunden ist, sei es tiber Konkordate
oder interkantonale Konferenzen.

Aus Schweizer Sicht wiare es dennoch ein Fehler, die Partnerschaft zwischen
Liechtenstein und der Schweiz auf eine Rucksack-Metapher oder Parallelen zur
Alten Eidgenossenschaft zu reduzieren. Liechtenstein hat sich vor 100 Jahren nicht
nur eine neue Wandergemeinschaft gesucht, sondern sich auch eine neue Verfas-
sung gegeben, die in ihrer Ausrichtung weltweit einzigartig ist. Die Verfassung
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vom 5. Oktober 1921 stellt eine originelle «Mélange» direktdemokratischer, rechts-
staatlicher und monarchischer Elemente dar. Wahrend die Einfiihrung von Ini-
tiative und Referendum zweifelsohne von der Schweiz inspiriert wurde, ist die
Schaffung des Staatsgerichtshofs als Verfassungsgericht starker von den Entwick-
lungen in Osterreich geprigt (zum sterreichischen Verfassungsjubildum vgl. die
Besprechung von August Michler, in diesem Heft S. 474 ff.). Mit dem Gesetz iiber
die allgemeine Landesverwaltungspflege von 1922 kodifizierte Liechtenstein so-
dann als eines der weltweit ersten Lander sein Verwaltungsverfahren und war
damit sogar seinem oOstlichen Nachbarn einen Schritt voraus. Und 1995 wurde
auch der Schweizer Rucksack ein Stiick weit ge6ffnet und Liechtenstein trat dem
EWR bei.

Aus Sicht vieler Schweizerinnen und Schweizer ist Liechtenstein — wenn tiber-
haupt — nur von anekdotischem Interesse. Wenn Juristinnen und Juristen einen
Blick {iber die Landesgrenze werfen, dann meist Richtung Norden oder gleich
tiber den Atlantik. Der naheliegende Seitenblick zum Weggefahrten unterbleibt,
obwohl er in staats- und verwaltungsrechtlicher Hinsicht so anregend sein kénnte.
Etwa wenn es um das spannungsgeladene Verhiltnis zwischen Rechtsstaat und
Demokratie geht (hierzu Goran Seferovic und Patricia M. Schiess Riitimann, in die-
sem Heft S. 423 ff)). Oder wenn die Rechtsbeziehungen zu unseren europédischen
Nachbarn auf eine dauerhafte vertragliche Grundlage gestellt werden sollten.
Dogmatisch verkrustete Vorstellungen von Souverdnitdt blockieren die Suche
nach konstruktiven Losungsansdtzen. Vielleicht konnte uns die Metapher des
Erbprinzen aus dem helvetischen Dornrdschenschlaf reissen. Denn 6konomisch,
gesellschaftlich — und in mancherlei Hinsicht auch rechtlich — lassen wir uns
langst im Rucksack (oder wohl eher im Aktenkoffer) der Europdischen Union mit-
tragen.

Benjamin Schindler

Neueintritt in die Redaktion

Auf den 1. August 2021 ist Prof. Dr. Daniela Thurnherr in die «Zentralblatt»-Re-
daktion eingetreten.

Daniela Thurnherr ist seit 2007 Professorin fiir Offentliches Recht an der Univer-
sitdt Basel. Zuvor hatte sie als Juristische Sekretdrin am Verwaltungsgericht des
Kantons Ziirich gewirkt. Seit 2013 ist sie Richterin am Appellationsgericht des
Kantons Basel-Stadt, seit 2016 Mitglied des Rats fiir Raumordnung und seit 2019
Ersatzrichterin am Justizgericht des Kantons Aargau. Der Schwerpunkt ihrer For-
schungs- und Publikationstdtigkeit liegt im Staats- und Verwaltungsrecht, insbe-
sondere im oOffentlichen Verfahrensrecht, im Umweltrecht sowie im Raumpla-
nungs- und Baurecht.

Wir heissen Daniela Thurnherr herzlich willkommen und freuen uns sehr
tiber diese Verstdarkung der Redaktion.

Fiir die Redaktion: Benjamin Schindler
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