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Sham deals, Bribes, Scandals,...

The Boston Globe: Format:
Critics call 1t what 1t 1s: bribes and corruption Eurofighter-

Gegengeschafte: Der

Totalabsturz
Wiener Zeitu ng: Die Gegengeschifte kdnnten den Eurofighter knapp ein

Gegengeschifte stecken im Eurofighter-Sumpf.Was steckt hinter solchen Deals? Jahrzehnt ngch der Anschaffung Iendgultig zum Absturz bringen.
Denn dabei wurde getarnt, getrickst und gemogelt, was das

Wort des Jahres: «Gegengeschafty Zeug hilt
Ist es erlaubt! Warum «riecht» es! Liefern sie wie geschmiert?

US Congressional Testimony:
GSoA Zeitung: «Offsets are nothing more than economic
«Zusammenfassend ldsst sich sagen, dass bribe»

Gegengeschéfte und Korruption haufig
Hand in Hand gehen. Erstere dienen als
Deckmantel zur Verschleierung der
«Provisionszahlungen»»

Corruption in Offsets C




Definition of Corruption

Corruption is «the abuse of power for private gain»

Transparency International

Note that this is not a legal definition and also includes
unconventional corruption (in contrast to conventional
corruption where lillegality is a necessary condition)
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Corruption within the offset process

Third-Party Entities
Competitors Supplier

/

Offset

agreement Indirect offsets

Government Beneficiaries

Most cases of corruption happened during the tender phase but in every phase of the
offset process corruption could be found and all main stakeholders were somehow
involved.
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Overview of cases of corruption
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Overview of cases of corruption

Incorrect claims (too
large offset claims)
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Bribe claimed as
offsets




Overview of cases of corruption

Officials own/work
for offset receiver
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Overview of cases of corruption

Agency bribed to
receive offset share |- =57 =
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Overview of cases of corruption
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Comparison to TI's Corruption Perception Index

Corruption Index

8-10

mmf

-89

779

E-69

§-59

4-.48

3-39

2.29

1-1%

NA

Possibility of corruption is higher in countries with a low CPI but there are too many
outliers to discuss it as a purely systemic problem!
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Roundup: Cases of Corruption in Offsets

e The number of correct allegations is relatively low regarding the high amount of
discussions on corruption in offsets but there is a high possibility of unknown
cases

e ->We don't know how corrupt offsets are

e The possibility for corruption will increase the more offsets are used by countries
with a low CPl and the higher the overall volumes becomes

e There is a high number of questionable corruption allegations because of the
small public knowledge about offsets, due to its lack of transparency and political
opponents

e Even though offsets may often be far less corrupt than implied they could often
be considered as unconvential corruption, especially when the focus of offsets is
not specifically on security interests
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The Usage of Anti-Corruption Tools

Decrease DP with
increased transparency
and due dilligence

Corruption = Economic Rent + Discretionary Power - Accountability

— _—

Systemic problem: Increase A with

- large volumes better performance

- low wages management and
higher transparency

Anti-corruption tools should focus on the decrease of discretionary power and the
increase of accountability
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Networks & Due Dilligence

TRANSPARENCY e  One of the main problems occur
INTERNATIONAL UK P
Defence and Security Programme When a Company per‘sonaly

associated with public officials is a
beneficiary of offsets
e This problem of due dilligence has

Due diligence and corruption risk also been discussed in a recent

in defence industry offset programmes report of T-|
r T = e Linkages of public officials to
' H l li JJ@I r__g defence dompanies may be widely
& 1 [— — 2 — known within the government but
“(¥ L ¥ : are often not proactively examined
= CORRUPTION RisK, | | |2 :
£ s e (Companies are not rewarded for
gls |le | T £ r anti ion eff
S| [FicAuoIoR TN — | — rl-— their anti-corruption efforts — so

far it's an additional investment

Due dilligence is probably the area where a coordinated effort of companies would be
most successful. Here, also international organizations should play a stronger role.
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Absence of Accountability & Performance Management

Kompensatlonsverelnbarung PP cuisse
« (4 =

Anlage 1 zu Vereinbarung Nr.

Meldeformular betrefiend den winschaftliche n Ausgleich betr. Proje

Formular fir das Melde- und fahrenvon igen for den wirtsd

e R So far, most performance measurement

pis ML il systems of offset agencies do not allow
et il proper control of strategic goal

4. Aulragswert exkl. MWSL: ra

Eomngss psrpsauny achievements or additional
aspects such as the

prevention of corruption

5. Auftragsdiatum: Deatuam @ chem der Autrag et wurds
6. Code der Zusazlichkeit:

7. Branche:

B. Angaben des Schweizer Lighe

B. CH-Wert am Vertrih (Zutreffendes

Oibar 51 %:

%%

falls weniger aks 51 % affekiiver Wen.

. For Rackiragen: MameTel. Nr B Mail der Kontaktpsrson:

Wir bestatigen, dass uns der unter iY@ beschriebene Aufirag ereilt worden ist und gemass den um-
stehend beschrisbenen Kriterien zusa h* ist. Wir bestatigen femer den Umifang der Wartschop-
fung Schwelz gemass ZM. & und sind niyder Anrechnung an die Indirekte Betelligungsverpiichtung
des Lieferanten gegenliber der am Myisse einverstandan.

gl und Unigrschriit des Schweger Lieferag

(Far Enduterungen siehe Acksete)
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Absence of Accountability & Performance Management

3'500°000'000
Offset Obligation in SEK

Value claimed in SEK
—*= Value accepted in SEK

Indirect Offsets
3000000000

e

2'500'000000

2'000'000'000

1'500°000 000

This is particularly bad regarding
the fact that most allegations /
incorrect claims/ promises could be
|dentified / controlled for with basic
performance management tools.
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Absence of Accountability & Performance Management

3'500'000'000
Kompensatlensverelnbarun Offset Obligation in SEK I d t Off t
s : cliucisuisse Value claimed in SEK nadirec sets
- et 3'000°000000 )
i [ . —*= Value accepted in SEK e

u mlecﬂnungskurs. {Auftragsdatum):

2°500°000'000 :

Andage 1.zu Vereinbarung Nr. E
1

Meldeformular betreffend den wintschaftlichen Ausgleich betr. rojekt) H
i ) Pr 2'000'000'000 ;

Formular fir das Melde- und fahrenvon gen for den wi ichen Ausgleich H
P

A. Angaben des Aufiraggebers i
g " + 1

1. Auftraggeber: Kontakiperson: 1'500'000' 000 . :
baw. Vartretungsfimma: lame: i !
Anschrif: Tadaton- Nr.: H !
2. Schweizer Auftragnehmer: Genaue Anschrift: 1'000°000' 000 1 E
Name: 1 '

Telston-hr.: H H

3, Auftragsgegenstand: summarische Beschrelung 500000000 1 i
4. AuNragswert exkl. MWSL: Wahrng / Betrag ' i
i P

i '

' 1

i 1

0

5. AuTiragsdatuem; Datiam & dem der Autrag enellt wurde 0

6. Code der Zusazlichkeit:

7. Branche:

B. Angaben des Schweizer L

B. CH-Wert am Vertrag; (Zutreffendes
. falls weniger als 51 9% afaktiver Wen. %

8. For Rackiragen: MameTel. NrJE-Mail der Kontaktpsrson:

Wir bestatigen, dass uns der unter Iit. A beschriebene Aufirag eneilt worden ist und gemass den um-

stehand 1en Kriterien ist. Wir b gen femer den Umifang der Wartschop-
fung Schwelz gemass Zit. 8 und sind mit der Anrechnung an die indirekte Betelligungsverpiichiung
des Lieferanten gegenliber der amasuisse einverstandan.

Stempel und Unterschiitt des Schweger Lisfarantan

The usage of inadequate performance measurement & manageement tools by
governmental agencies is one of the main drivers for discussions & allegations of
corruption
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Transparency & Media
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INDUSTRIAL COOPERATION
HOW IT WORKS

How Swiss industry gains from Gripen

- R

The biggest problem with offsets seems to be

3 the fact that they lack transparency & increase

the level of complexity. Offsets may be a
marketing tool for a company
but that should not mean that the

marketing department is
responsible for providing the
information
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Transparency & Media

With little information on offsets the lack

Entscheid

' ~ufschema zum Offset- und Beschaffungsprozess

Umsetzung

of knowledge will lead to false allegations,
confusions, etc. Between 1980 and 2012
about 1/3 of all allegations in the
media did not even concern
offsets at all.

Gespriche
Industrie-Anbieter X

In der Evaluationspha- Wihrend der Beratung im

se werden aufgrund von Parlament bis zur Geneh-
Uberlegungen zur Techno-  migung des Riistungs-
logie- und Industriebasis programms werden von
in der Offertstellung erste Seiten der Keyplayer im
Vorgaben fiir Offssts fest-  Offset-Prozess die Vorbe-
gelegt, beispielswaise im reitungen fir die spitere

Sinne eines Offsetportfolios.  Umsetzung getroffen.

‘Ribstungsprogramm

Realisierung des
erarbeiteten Offset-

Portfolios mit dem
gewdhlten Anbieter
des Riistungsguts

Zusstaliche Auftrige

- Durch das

nd Einfihrungspha-
¢ findet die Umset-
ung der eigentichen
Beteiligungen statt.

Der Generalunter-
nehmer erteilt
Schweizer Firmen
sinen Auftrag und er-
bringt den Nachweis
tber Durchfithrung
und Umfang von Off-
set-Geschiften so-
wie deren Konformitit
mit den Vorgaben.

strategische
Gantralling und
Reparting in der

Nachbereitungs-

phase werden
die Erfahrungen
der Offset-
Geschiifte
aufbereitet und
dienen dann als
Ausgangspunkt
for zukinfge
Offsets.

enossenschaft

Industriebeteiligung

armasuisse
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Transparency & Media

[y Y W —

INDUSTRIAL COOPERATION
HOW IT WORKS

s 2 e G =
How does SIP work?

i e romoes Sweoe ot e e
S = w ora e 38 o o o T S

Ablaufschema zum Offset- und Beschaffungsprozess

Evaluation Entscheid Umsetzung
” A 7 \I" A N

ofsetsiro GG

N Gesprache
Industrie-Anbieter A

N\, Gespriche . des gemeinsamen

Offset-Prozess ety e -Firmen

D, Gespriche Erarbeitung des gemeinsamen
Industrie-Anbieter X

Beschaffungs-
prozess

Realisierung des
erarbeiteten Offset-

Portfolios mit dem
gewdhlten Anbieter
des Riistungsguts

Zusstaliche Auftrige

Verabschiedung
‘Ribstungsprogramm

Parlament

In der Evaluationspha- Wahrend der Beratung im In der Beschaffungs-  Durch das
se werden aufgrund von Parlament bis zur Geneh- und Einfihrungspha-  strategische

Uberlegungen zur Techno-  migung des Riistungs- se findet die Umset-  Controlling und
logie- und Industriebasis programms werden von zung der eigentlichen  Reparting in der

in der Offertstellung erste
Vorgaben fiir Offsts fest-
gelegt, beispielsweise im

Sinne eines Offsetportfalios.

Seiten der Keyplayer im
Offset-Prozess die Vorbe-
reitungen fir die spitere
Umsetzung getraffen.

Beteiligungen statt.

Der Generalunter-
nehmer erteilt

Nachbereitungs-
phase werden
die Erfahrungen
der Offset-

Geschiifte
aufbereitet und
dienen dann als

Schweizer Firmen
sinen Auftrag und er-
bringt den Nachweis

uber Durchfthrung  Ausgangspunkt
und Umfang von Of-  fur zukinige
set-Geschiften so- Offsets.

wie deren Konformitéit
mit den Vorgaben.

c Schweizerische Eidgenossenschaft

armasuisse

Companies and governments need to increase the level of public information on
offsets. This is especially important for highly discussed procurements!
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Conclusion

e Offsets have a far worse reputation regarding corruption than the number of
correct allegations would imply

e but, «better than bad» is not a helpful phrase for political or public
discussions

e and it still implies that corruption is happening

e Companies should focus on transparency and due dilligence. At least for Europe,
the EDA could — for once — be a potential partner.

e Governmental agencies should increase their transparency, due dilligence and
especially their performance management. Even with relatively basic instruments
most corrupt practices could be stopped.

Corruption in Offsets C




Peter Platzgummer

Centre for Security Economics and
Technology ( C SET)

University of St.Gallen

Rosenbergstrasse 51, CH-9000 St.Gallen
peter.platzgummer@unisg.ch

+41(0)78 895 68 99

@zgummer

Centre for
Security

Economics
Technology

[echnology & Innovation Management

Defence Industrial ':“\al;";‘|_'-, Chain

Corporate renewal & optimisation

Security Capability




Sources

This presentation is based on the findings of the following paper:

Platzgummer, B 2013. Arms Trade Offsets and Cases of Corruption : The Usage of
Anti-Corruption Tools in Special Forms of Arms Acquisitions. International Public
Management Review 14 (2),17-38.

Additional sources:

p. 4: Transparency International. 2010. Defence Offsets: Addressing the Risks of Corruption and Raising Transparency.
London: T-I
Yingling, M.P. 2013. Conventional and unconventional corruption. Duguesne Law Review 571.263-321.

p.15: http://www.transparency.org/research/cpi/overview

p.18: http://www.ti-defence.org/publications//6-dsp-pubs-due-diligence-offsets

p.19: http://www.efk.admin.ch/images/stories/efk dokumente/publikationen/evaluationen/Evaluationen?20262819%29
/6366BE_Bericht_23-06-08.pdf

P 20: Platzgummer, P & Gonzales Lozano, A. Forthcoming. Arms Trade Offsets in Switzerland: An Analysis of Empirical
Evidence of the CV9030 Armoured Vehicle Programme

p.22: http://www.saabgroup.com/en/Markets/Switzerland/Saab-in-Switzerland/Switzerland-And-Gripen-A-Perfect-
Partnership/Industrial-cooperation---How-it-works/

p.23: http://www.aradmin.ch/internet/armasuisse/de/home/themen/beschaffung/rustungspolitik.parsysrelated1.54963.

downloadList.13301.DownloadFile.tmp/flyerdeuts040310.pdf

Corruption in Offsets C




