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Mitarbeiter, dass es dieser offensichtlich auch aus bei ihr liegen-
den Griinden schwer gefallen ist, sich in eine neue Arbeitsorgani-
sation zu integrieren. So kann zum Beispiel nicht beanstandet
werden, dass von einer [C-Beraterin erwartet wird, dass sie selber

eine neue Tastatur im Keller holt, wenn ihre eigene als schmutzig

erscheint. Auch die unterbliebene Ausstattung mit einem Farb-
drucker, iiber den auch der Vorgesetzte nicht verfiigt hat, bildet
keine Zuriicksetzung, zumal die Rekurrentin nicht substantiiert
erldutert, weshalb sie {iber einen solchen hitte verfligen miissen.
Das Gleiche gilt fiir das verlangte Geschiftsmobiltelefon, mit
demn auch die anderen Mitarbeitenden nicht ausgestattet gewesen
sind, und dessen Bedarf die Rekurrentin folglich hat erldutern
miissen, bevor es ihr bewilligt worden ist.

3.4. Zusammenfassend liegt damit kein Fall von Mobbing vor,
sodass daraus auch nicht die Missbriuchlichkeit der Kiindigung
abgeleitet werden kann.

4.1. Schliesslich riigt die Rekurrentin, die Suche nach einer Er-
satzstelle sei in Wiirdigung der Gesamtumstinde in sachlicher
und personeller Hinsicht vollig unzureichend gewesen. Selbst
wenn keine Pflicht zur Stellensuche bestanden habe, so verlange
der Grundsatz von Treu und Glauben nach einem deutlich gros-
seren Engagement. Durch die Erkldrung der Bereitschaft zur Su-
che sei ein Vertrauensverhiltnis entstanden, auf dessen Grundla-
ge wie auch aufgrund des Prinzips der Verhiltnismissigkeit die
Rekurrentin habe erwarten diirfen, dass die Verantwortlichen des
Departements alles unternehmen und nichts unterlassen, um die
Stellensuche optimal zu gestalten.

4.2. Wic die Rekurrentin selber einrdumt, bestand im vorlie-
genden Fall keine gesetzliche Pflicht, fiir die Rekurrentin eine
neue Stelle zu suchen. Eine solche ist nur bei der Authebung einer
Stelle im Sinne von §30 Abs.2 lit. b PG Kiindigungsvorausset-
zung. Eine entsprechende Verpflichtung kann iiber die ausdriick-
liche Regelung im Gesetz hinaus auch nicht allgemein aus der
personalrechtlichen Filirsorgepflicht abgeleitet werden. Auch
greift die Berufung der Rekurrentin auf den Vertrauensgrundsatz
nicht: Selbst wenn die Behorden bei ihr Vertrauen erweckt haben
sollten, ist nicht ersichtlich, welche Dispositionen sie gestiitzt da-
rauf getroffen hat, in denen sie nun zu schiitzen wire (Urteil des
Verwaltungsgerichts [ Ausschuss] vom 24.11.2010 [VD 2010.6]).

342 BIM 6/2011

—

LITERATURANZEIGEN

Benjamin Schindler, Verwalturigsermessen. Gestaltungskompetenzen der tffentli-
chen Verwaltung in der Schweiz, Dike Verlag Ziirich/St. Gallen 2010, 514 S,, geb.,
€110.—, CHF 158.—, ISBN 978-3-03751-266-1 (Nomos Verlag, Baden-Baden 2010,
ISBN 978-3-8329-6029-2).

Die sffentliche Verwaltung ist keire blosse Gesetzesvollzugsmaschinerie. Sie be-
sitzt vielmehr Gestaltungsspielriume, die sich vor allem auch bei der Rechtsausle-
gung — namentlich bei der Auslegung unbestimmier Rechtsbegriffe — und bei der
Austibung von Ermessen bemerkbar machen. Dabei zeigt sich, dass es der Sache
nach hiiufig auf das Gleiche hinauslauft, ob Recht mit entsprechenden Auslegungs--
spielriumen angewendet oder Ermessen pflichtgemaiss, d.h. rechtsgebunden und vor
allem willkiirfrei, ausgeiibt wird. Die in der traditionellen Verwaltungsrechtsdogma-
tik vertretene Dichotomie von Rechtsanwendung mit Tatbestandsermessen einer-
seits und Ermessensausiibung mit Rechisfolgeermessen anderseits wirkt somit
kiinstlich. Sie ist zudem nicht selten Folge zufilliger, nichi bewusst gewihlter Geset-
zesformulierungen. Die Unterscheidung hat aber erhebliche Auswirkungen, ob eine
Nachkontrolle durch ein Verwaltungsgericht stattfindet oder nicht, fiir die Frage
also, wem die abschliessende Zustindigkeit zur Normkonkretisierung zukommt, der
Judikative oder der Exekutive. Jedenfalls sehen die meisten Verwaltungsprozess-
rechte in der Schweiz vor, dass nur die Rechtsanwendung und allfallige unbestimm-
te Rechtsbegriffe einer gerichtlichen Uberpriifung unterliegen, Ermessensentschei-
de jedoch nicht. Das Prozessrecht des Bundesverwaltungsgerichts, das grundsétzlich
auch eine Angemessenheitspriifung zuldsst, bildet dabei eine Ausnahme, die sich
aber dadurch erkliren lisst, dass mit dem Bundesverwaltungsgericht ein Ersatz fiir
die frithere verwaltungsinterne Rechtspflege geschaffen wurde.

Benjamin Schindler geht in seiner Habilitationsschrift dieser im 19. Jahrhundert
auch schon als «quaestio diabolica» bezeichneten Ermessensfrage nach. In einem
breit angelegten, spannend und flissig geschriebenen historischen Teil zeigt er auf,
wie diese urspriinglich auf Ssterreichisches Recht zuriickgehende, von ihm als
«Uberdogmatisierung» bezeichnete Ermessensdogmatik, vom Deutschen Nach-
kriegsverwaltungsrecht als wenig gegliickter «legal transplant» ins schweizerische
Recht gelangte. Kritik erfihrt dabei vor allem auch die zwar nicht vollstindig rezi-

_ pierte, aber in der Schweizer Literatur gleichwohi immer wieder vorkommende Er-

messensfehlerizias von Ermessensiiberschreitung, Ermessensmissbrauch und Er-
messensunterschreitung, Der Autor weist zu Recht darauf hin, dass in der schweize-
rischen Verwaltungsrechtsdogmatik auf diese Kategorisierung durchaus verzichtet
werden kinnte, lassen sich doch alle damit erfassten Ermessensfehler entweder als
Rechisverletzungen, als Verstdsse gegen allgemeine Verwaltungsrechisprinzipien
oder als Willkiir qualifizieren.

Schindler will daher «weg von (diesen) iiberfliissigen Exmessensfehlerns (These
3 seiner drei Schiussthesen). Er pladiert fiir einen «einheitlichen Ermessensbegriff
(These 1), der sich nicht im Sinne einer Schwarz-weiss-Codierung vom Rechtsbe-
griff unterscheidet, sondern «hin zu einer differenzierenden Typologie» (These 2)
fiilkren soll. Aufgrund der Beobachtung von Verhaltensmustern in der Praxis be-
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zeichnet Schindier das Anpassungsermessen, das Sachverstandigenermessen, das
politische Ermessen und das Managementermessen als solche, die Bindrcodierung
Recht/BErmessen relativierende Ermessenstypen. Diese Typologie orientiert sich an
den Ermessenzwecken, an der finalité des Gestaltungsspielraums, welcher der Ver-
waltung vom Gesetzgeber eingeriiumt wird. Ziel ist es nicht, damit neue Begriffska-
tegorien zu schaffen und die herkémmijche Unterscheidung von Recht und Ermes-
sen aufzugeben. Schindler schldgt vielmehr eine beschreibende, orientierende und
ordnende Typisierung von Fallgruppen vor, die — wie eine kartographisch ezfasste
Hitgellandschaft — Transparenz und Ubersicht schaffen soll. Dadurch sollen Defizite
aufgedeckt werden kimnen, die sich allenfalls de lege ferenda beseitigen lassen.
Anhand eines Beurteilungsrasters, das sich an der Steuerungssicht des Gesetzge-
bers, der Handlungsperspektive der Verwaltung und der Optik kontrollierender Be-
hérden, namentlich der Gerichte, ausrichtet, unterzieht der Autor die fiinf Ermes-
senstypen einer vertieften, praxisorientierten Analyse. Um nur ein Ergebnis daraus

herauszugreifen, gelangt etwa Schindler beim Typus des Einzelfallermessens zum,

Schluss, dass sich dieses auf der Handlungsebene der Verwaltung einer normativen
Verdichtung durch Verordnungsgebung entzicht, weil dadurch dem Ermessens-
zweck der Einzelfallabwigung widersprochen wiirde. Nach herkémmlicher Diktion:
kime dies einer Ermessensunterschreitung gleich. Im Unterschied dazu sind, wie
Schindler feststellt, in den Fiilien des Anpassungs- und der Sachversténdigenermes-
sens jedoch normative Verdichtungen auf Verordnungsebene durchaus sinnvoll und
iiblich.

Mit seiner ausgezeichneten und iberdies leicht lesbaren Asbeit hat Benjamin
Schindler einen bemerkenswerten Beitrag zum besscren Verstindnis der verwal-
tungsrechtlichen Ermessenslehre verfasst. Die Stirken der Arbeit liegen vor allem
in der kritischen Analyse und differenzierenden Systematisierung der HErmessens-
praxis. Sie liefert ihr damit wichtige und weiterfiihrende Impulse.

Felix Hafner

344 BIM 6/2011

. Vituis Derung _Ausbxldungsenrsch digung'im Fussball und:Eishockey, Eine
mchtung der Bestimmungen  iiber; ‘die: Ausbzldungsentschad:gung imofg n_tsrerten
mtemarzonalen und schwe:zenschen Fussbailw und: Ezshockeysport,_ Urcher Dis

e Kaspar errz, Im bilien konomze Lmd Bewertu
fi'ti:less Junstlsche Mcchen, 2011 870°8; geb sFr 258 )

Srcphcm Fuhrer, Schwetzensches anatuerstchemngsrecht Schulthe Jurlstlsche :
R Medleu 2011 718 S,'geb sFr 98—_1 : : : Sl

: Phtlzpp Geertsenj Das Kompiementarrentensysrem er: Unfallverszcherung Zur
: . Koordmarzon von UVG-Invalidenrenten mit Rentenileisturigen der I Sanle (Art. 20
PR Abs 2 UVG) St. Gal]er D1ssertat10n D]kc Verlag AG 2011 394 S b, sFr_ 78——--1 T

i Roger Groner, Bewezsrecht Bewezse Lmd Bewewverfahren 1m Ztvz
L recht Stampﬂj VerlagAG 2011 356 S br sFr 867 i

: Jose Humrdo Pozo/Ol:wer Thormann (Hrsg ), Droz.t penal ecanomlque, Schul
; thess Jurlstlsche Medlen 2011, 6468 ' Fr 105— A ‘

: Rzm Jedelhauser Das..iﬁer unterdem. Schurz des Rechrs Dte rtererhzschen Gmmi -
agen  eines. echtlzchen Schut cicdells fiir das . derschutziechtliche . Verwaltungs
' : 08 ‘Helbing L1chtenhahn Verlag, 2011 302-8.,.b

arzm Kazser, ]

BOSIS poTire
f 1-__'Rechtsordnu g B3

1 Diss er'ta'uon Edmons Weblaw Bern, 2011 271 8. f_b S8




