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Ende April und Anfang Mai tagen in finf
Kantonen der Schweiz wiederum die alt-
ehrwiirdigen Landsgemeinden. Dann
wird man sich in der Offentlichkeit erneut
die Frage stellen, ob diese versammlungs-
demokratische Form Ideal- oder Trugbild
der Demokratie sei. Wer sich in der Lite-
ratur seine Meinung bestétigen will, fin-
det mit Leichtigkeit die gewiinschten Ur-
teile. Zu keiner Zeit hat es an héchstem
Lob gemangelt. So etwa vom Engldnder
James Bryce, der in den 20er Jahren unse-
res Jahrhunderts ein Standardwerk tiber
«Moderne Demokratien» geschrieben
hat. Zur Landsgemeinde meint er: «Es ist
die alteste, einfachste und reinste Form
der Volksherrschaft, die die Welt kennt.»

Wer nach Kritik sucht, wird ebenfalls
leicht fiindig. Zitat: «Morgen ist hier
Landsgemeinde. Wihrend alles jubelt
und jauchzt, muss ich mich da immer ge-
gen eine gewisse Traurigkeit wehren-

.. Wetter, Essen, Trinken, Sin-
gen...spielen da die Hauptrolle. Ich
kann nichts dafiir, es ist eine Komaodie.»
Das Urteil stammt von einem prominen-
ten Einwohner eines Landsgemeindekan-
tons, vom Ausserrhoder Weberpfarrer
und Nationalrat Howard Eugster-Ziist
(1861-1932), in einem Brief an Christoph
Blumhardt.

Oft wird die Versammlungsdemokratie
als eine Art «hohere Form» der Demokra-
tie angesehen. Diese Meinung teile ich
nicht. Die Landsgemeinde ist eine andere,
aber keine bessere Form von Demokratie
als die Urnenabstimmungsdemokratie.
Vergétterung ist ebensowenig angebracht
wie Verteufelung. Die Landsgemeinde
hat aber sehr wohl auch heute eine Exi-
stenzberechtigung, sofern sie von sich
aus das Traditionelle mit dem Neuen zu
verbinden vermag.

Vorziige der Landsgemeinde

Die Biirgerversammlung entspricht weit
mehr als die Urnenabstimmung dem de-
mokratischen Urbild. Staat, Volk und Re-
gierung werden physisch fassbar. Bei der
Abstimmung scheint das Wirklichkeit zu
werden, was Jean-Jacques Rousseau mit
seinem «Gemeinwillen» («volonté géné-
rale») vorgeschwebt hat. Die Landsge-
meinde verkorpert hohe gemeinsame
Werte wie Selbstbestimmung, Freiheit,
Unabhingigkeit, Solidaritit. Wie der
Volkskundler Richard Weiss es aus-
driickte, gehen die Staatsfunktionen «von
Mensch zu Mensch und nicht von Amt zu
Amt, von Mund zu Mund und nicht von
Papier zu Papier».,

Teilnahme an der Landsgemeinde ist
in Erlebnis, der Gang in ein Urnenlokal

Die Urform der Versammlungsdemokratie muss das

eine niichterne Pflicht. An der Landsge-
meinde ist der einzelne Teilnehmer Dar-
steller, Akteur, Betrachter und Erzie-
hungsobjekt zugleich. Die Versamm-
lungsdemokratie spricht Verstand und
Gemiit an. Politik hat neben der sachli-
chen Ebene auch eine gefiihlsméssige
und eine soziale Ebene. Politik macht
man, wie der deutsche Soziologe Max
Weber es ausdriickte, mit kithlem Augen-
mass und mit Leidenschaft zugleich.

Die schweizerischen Landsgemeinden
sind gewiss auch, aber bei weitem nicht
nur politische Rituale. Sie haben substan-
tielle Kompetenzen und fillen wichtige
Entscheide, wenngleich der Trend dahin
geht, Entscheide von grosser Tragweite
an die Urne zu verlagern.

Méingél der Landsgemeinde

Unter den Méngeln ist vorab die Abstim-
mung mit offenem Handmehr zu nennen.
Das Stimmgeheimnis ist nicht gewahrt.
Unter den Menschen, die dicht beieinan-
der sind und sich zum gréssten Teil ken-
nen, entsteht dadurch ein starker Konfor-
mitétsdruck. Die offene Stimmabgabe wi-
derspricht zumindest im weiteren Sinne
der europdischen Menschenrechtskon-
vention und den von der Organisation fiir
Sicherheit und Zusammenarbeit in
Europa gesetzten Demokratiestandards.

Nach altgermanischer Sitte werden die
abgegebenen Stimmen nicht genau ge-
zéhlt, sondern gewohnlich nur geschitzt.
Dadurch kommt den mit dem «Abmeh-
ren» betrauten Personen ein betrichtli-
cher Ermessensspielraum zu.

Die Landsgemeinde tagt ordentllcher-
weise nur jedes Friihjahr. In der Zwi-
schenzeit liegt die ganze Staatsmacht bei
Parlament, Regierung und Verwaltung.
Zum Vergleich: die Volksversammlung
des antiken Athen kannte 40 satzungs-
méssige Versammlungen pro Jahr.

In jeder Versammlungsdemokratie
wird ein Teil der Stimmberechtigten fak-
tisch von der Teilnahme ausgeschlossen.
Dazu gehoren Kranke, Gebrechliche,
aber auch beruflich Unabkémmliche wie
Feuerwehrleute. Jene, die nahe beim Ver-
sammlungsort wohnen, sind zudem im

"Vorteil.

Die Beteiligung ist meist mager und be-
trégt kaum je 30 Prozent. Bei Gemeinde-
versammlungen in Orten mit iiber 10 000
Einwohnern in der Schweiz sind es
durchschnittlich 3,8 Prozent. Die niedrige
Beteiligung ist freilich keine Spezialitit
der Versammlungsdemokratie, sondern
zeigt sich in der Schweiz auch bei der Ur-
nenabstimmungsdemokratie.

Wenn sich Menschen zu einer grossen
Menge versammeln, besteht die Gefahr
der massenpsychologischen Infektion,
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Es wére sogar moéglich, nicht Anwe-
sende in die Abstimmung miteinzubezie-
hen, indem man die Tagungen am Fernse-
hen iibertriagt und zum Beispiel in einem
Spital einen Abstimmungsautomaten auf-
.stellt. Selbst direktes Abstimmen am
Fernsehapparat wire moglich. Technisch
wire das heute machbar. Und wer einen
Bancomaten bedienen kann, der schafft
auch die Handhabung eines «Voto-
maten».

Fazit

Soll die Landsgemeinde, da ein alter
Zopf, abgeschafft werden? Dieser Mei-
nung bin ich nicht. Die Bewahrung der
Tradition ist gerade in Zeiten der euro-
péischen Integration, der Harmonisie-
rung und der Schnellebigkeit besonders
bedeutsam. Wir brauchen Merkmale, die
unsere politischen Gemeinschaften von
anderen unterscheiden. Politische Kom-

Landsgemeinde: Seit jeher ist nicht nur der Verstand, sondern auch das Gemiit an-
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munikation spielt sich zunehmend nur
noch iiber Medien ab. Wir brauchen dar-
iiber hinaus auch eine Kommunikation
von Angesicht zu Angesicht.

Aber der Zopf miisste vielleicht besser
gekniipft werden. Die Landsgemeinden
der Schweiz konnten ein Beispiel dafiir
werden, wie man Traditionen pﬂs&, sich
aberdem Neuen nicht verschliesst und bei-
des zusammen Kkreativ weiterentwickelt.

Der Autor ist Privatdozent fiir Politikwissen-

de-Demokratieny, Verlag Paul Haupt, 1987.
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Unter der Rubrik «Tribiine» veroffentli-
chen wir Beitrdge von Autorinnen und
Autoren, die nicht Mitarbeiter des TA
sind und deren Meinung sich mit jener
der Redaktion nicht zu decken braucht.






