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Das Bundesstaatsprinzip gehdrt zu den massgebenden Strukturprinzi-
pien der schweizerischen Bundesverfassung. Dennoch ist es materiell
in weiten Teilen unbestimmt geblieben. Der vorliegende Aufsatz méch-
te diese Liicke fiillen, indem er die verfassungsdogmatische Konzep-
tion des Bundesstaatsprinzips durch Abgleich mit deren historischer
Entwicklung nachzeichnet. Der Ansatz bleibt deskriptiv-additiv: Aus-
gehend von zwei Thesen, ndmlich einer theoretischen Dreifachnatur
der Bundesverfassung sowie der Einschrédnkung des Untersuchungs-
felds auf die Kompetenzverteilung, werden der Bundesverfassung jene
Bestimmungen entnommen, die das Bundesstaatsprinzip abbilden.
Im Ergebnis Idsst sich das Bundesstaatsprinzip auf die Regelung des
Verhdltnisses von Bund und Kantonen herunterbrechen, wonach eine
Kompetenz unter Wahrung der Kantonsautonomie nur durch Verfas-
sungsrevision auf den Bund (ibertragen bzw. deren Umsetzung nur
durch Gesetz dem Bund vorbehalten werden kann.
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I.  Einleitung

Noch um die Jahrtausendwende vermochten die Struk-
turprinzipien der Bundesverfassung — ausgelost durch die
Totalrevision 1999 —reges Interesse' und ungeahnte Hoff-
nungen zu wecken. So sollte diese «grosse Chance» er-
griffen werden, «in einer Zeit der Verunsicherung und der
rasanten Verdnderungen das eigene Fundament auf seine
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Vgl. u.a. die Abhandlungen von PHILIPPE MASTRONARDI, Struktur-
prinzipien der Bundesverfassung? Fragen zum Verhiltnis von
Recht und Macht anhand des Wirtschaftsprinzips, Beiheft Nr. 7 zur
ZSR, Basel 1988, 69 ff. (Wirtschaftsstaatsprinzip), und RENE Rui-
Now, Grundprobleme der schweizerischen Demokratie, ZSR 1984
1L, 117 ff. (Demokratieprinzip).

Bundesstaat als Prinzip?

Eine verfassungsdogmatisch-historische Anniaherung
an das schweizerische Bundesstaatsprinzip

Le principe de I'Etat fédéral fait partie des principes structurels déter-
minants de la Constitution fédérale suisse. Néanmoins, il est resté en
grande partie imprécis sur le plan matériel. La présente contribution
entend combler cette lacune en retragant la conception dogmatique
constitutionnelle du principe de I’Etat fédéral & la lumiére de son évo-
lution historique. L’approche reste descriptive et additive : Partant de
deux theses, a savoir la triple nature théorique de la Constitution fédé-
rale et la limitation du champ d’étude a la répartition des compétences,
on extrait de la Constitution fédérale les dispositions qui refletent le
principe de |Etat fédéral. En fin de compte, le principe de I’Ftat fédéral
se résume a la réglementation des rapports entre la Confédération et
les cantons, selon lequel une compétence ne peut étre déléguée a la
Confédération, dans le respect de I'‘autonomie cantonale, que par le
biais d’une révision constitutionnelle, et que sa mise en ceuvre ne peut
étre confiée a la Confédération que par voie législative.

Festigkeit hin zu tiberpriifen und notfalls neu zu stirken».
Mithilfe der Strukturprinzipien wiirden die ««idée direc-
trice> unseres Landes»® ausgerichtet, die «Grundpfeiler
Demokratie, Freiheit, soziale Gerechtigkeit und Fodera-
lismus im Wandel von Staat und Gesellschaft ungeschméi-
lert lebenstiichtign* gehalten und die Identitit des Schwei-
zer Staats gefestigt’ — geradezu «magisch»® erschien das
den Strukturprinzipien innewohnende Potenzial, sodass
der VE 777 gar erwog, sie an prominenter Stelle expressis
verbis zu verankern.
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